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In der Verwaltungsrechtssache

der Kirchengemeinde St. Servatius Haverlah,
-vertreten durch den Kirchenvorstand-
-dieser wiederum vertreten durch den Rechtsanwalt Jochen-Konrad Fromme, Bickerweg 2,
38275 Haverlah-,

gegen

die Evangelisch-lutherische Landeskirche Braunschweig,
-vertreten durch Rechtsanwalt Werner Siebert, 30539 Hannover, Wiilfeler Strafe 12 -,

Konf. R 1/16
wird auf die Verfiligung des Gerichtes vom 26. Januar 2016 ausgefiihrt:

Es handelt sich nicht um eine Feststellungsklage im Sinne von § 12 Abs. 1 ¢) ReHO. Es geht hier
nicht um die abstrakte Feststellung einer Rechtsfrage, sondern um die Beurteilung der
RechtmaBigkeit von Eingriffen in die Sphére der Klégerin.

Das Problem der Reform ist, dal3 sie tiber die Einfliihrung der Gestaltungsrdume und iiber den
Begrenzungsbeschlu3 der Landessynode zur Reduzierung der Gemeindepfarrerstellen nach Art.
3 § 1 Abs. 1 RefG sowie die Verdnderung der Moglichkeit der Trégerschaft von Pfarrstellen auf
die zentralisierte Ebene der Kirchengemeindeverbénde durch Art. 1 § 1 Abs. 3 RefG iVm.Art. 3
§ 3 Abs. 1 Satz 2 RefG, der Mindestanforderung fiir einen Gestaltungsraum von 3 Pfarrstellen,
denen die Pfarrstellen kiinftig statt den Gemeinden zugeordnet werden, die Verdnderungen zu
Lasten der Kldgerin unmittelbar eintreten ldBt. Auf den Ablauf der Planungen und ihren Inhalt
hat die Klégerin keinen EinfluB und sie werden ihr gegeniiber auch nicht durch Verwaltungsakte
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konkretisiert. Damit tritt die Wirkung gegeniiber der Klégerin direkt durch das Reformgesetz und
ohne einen konkretisierenden Verwaltungsakt ein.

Das Rechtsschutzbediirfnis der Kldgerin besteht darin, daB sie in ihren Rechten bei der
Besetzung des Pfarramtes beschnitten wird. Thre Finanzkraft wird durch eine Umlage des
Kirchengemeindeverbandes herabgemindert und bei der Seelsorge tritt eine Verschlechterung
der Pfarrerdichte ein. Aulerdem wird die Klégerin in ihren Gestaltungsméoglichkeiten durch die
Zwangsmitgliedschaft in einem Kirchenverband beeintrichtigt Das wire — und ist aus der Sicht
der Klégerin tatsdchlich - rechtswidrig, wenn die Regelungen der Strukturreform nicht mit der
Kirchenverfassung in Ubereinklang stiinden. Dann kénnte die Reform keine tragfdhige Basis fiir
die Eingriffe sein und die Benachteiligung der Klégerin diirfte nicht ins Werk gesetzt werden..
Damit ist ein Rechtsschutzbediirfnis gegeben.

Dariiber hinaus muB} fiir die Feststellungsklage ein Feststellungsinteresse gegeben sein. Dazu
mul die Klédgerin ein berechtigtes Interesse an der Feststellung haben.

Das ist gegeben, weil die Kldgerin durch die Reform in der Quantitéit der seelsorgerischen
Versorgung dadurch beeintréchtigt wird, daB ihre Versorgung mit 1.122 Kirchenmitgliedern auf
eine Stelle (Umrechnung der 75% auf eine volle Planstelle) im Pfarrverband Haverlah mit
Steinlah auf eine Versorgung im neugeschaffenen Gestaltungsraum Innerstetal mit einem
einheitlichen Pfarramt auf 1.610 Kirchenmitglieder auf eine volle Planstelle absinkt, das sind
rund 38%. AuBlerdem sinkt die Qualitéit der Versorgung dadurch, daB sie nicht mehr unmittelbar
an der personellen Stellenbesetzung und der Steuerung mitwirken kann, weil dies durch den
Kirchengemeindeverbandsvorstand und nicht mehr durch die Pfarrverbandsversammlung
geschieht und in ihren Arbeitsmoglichkeiten durch die Zwangsmitgliedschaft im Kirchenverband
und im Kirchengemeindeverband sowohl finanziell als auch organisatorisch sowie materiell
eingeschrénkt wird.

Die Berechnung beruht auf der Basis von 5.836 Kirchenmitgliedern im Gestaltungsraum
Innerstetal mit 3,5 Planstellen und 842 Kirchenmitgliedern im Pfarrverband Haverlah mit
Steinlah mit einer 75%igen Planstelle.

Beweis: beigefiigte Berechnung der Propstei Goslar im Rahmen des Konzeptes zur
Beratung iiber den Gestaltungsraum vom Februar 2016 (Pfarrkonvent
08.02.2016)

Es besteht auch ein berechtigtes Interesse der Klédgerin an einer alsbaldigen Feststellung, weil
durch die Reform Fakten geschaffen werden, die sich nicht mehr zuriickdrehen lassen, auch
wenn die Kldgerin obsiegt. Damit besteht die Besorgnis der Geféihrdung der Rechtsstellung der
Klégerin.

Die Pfarrstelle Haverlah mit Steinlah wird kraft Gesetzes auf den neu zu bildenden
Kirchenverwaltungsverband tiibertragen. Zumindest wird sie dem Pfarrverband Haverlah mit
Steinlah durch das Gesetz entzogen, weil dieser nach der neuen Rechtslage per Gesetz nicht
mehr Tréger einer Pfarrstelle sein kann.
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Auf anderem Wege als durch eine Feststellungsklage kann die Kldgerin keinen Rechtsschutz
erlangen. Das ergibt sich daraus, daB8 durch die Schaffung der Gestaltungsrdume per Beschluf
der Propsteisynode nach Art. 3 § 2 RefG Fakten geschaffen werden, die eine weitere
Pfarrstellenbesetzung fiir die Kirchengemeinde Haverlah im Pfarrverband Haverlah mit Steinlah
nicht mehr erlauben, denn alle zur Verfiigung stehenden Pfarrstellen werden dem einzigen im
Innerstetal nach der neuen Rechtslage zuldssigen Tréger eines Pfarramtes zugewiesen. Das kann
nach der gegenwirtigen Struktur mit 12 Kirchengemeinden nur ein Kirchengemeindeverband
gem. § 62 KiGO idF von Art 2 RefG sein. Selbst wenn es durch Fusionen zu einem Pfarrverband
nach § 67 KiGO kommen wiirde, konnte die Kirchengemeinde Haverlah als Kligerin keine
Pfarrstellenversorgung in einer dezentralen Form erhalten, weil sie das Mindesterfordernis mit 3
Pfarrstellen nicht erlangen kann.

Genau fiir diese Situation ist der Auffangtatbestand des § 12 Abs. 1 ) ReHO geschaffen, denn
ohne diese Vorschrift wire die Klégerin rechtsschutzlos. Das wiederum wire mit den. Artikeln
102 und 103 der KiVerf nicht vereinbar.

Es zeigt sich, dal die Voraussetzungen fiir eine Feststellungsklage, eine direkte und unmittelbare
Rechtsverletzung, gegeben ist.

Da die Reform ohne weitere Verwaltungsakte gegeniiber der Kirchengemeinde umgesetzt wird,
kommt ein Rechtsschutz nach § 12 Abs. 1 a oder d ReHO nicht in Betracht. Das kiime erst dann
zum Tragen, wenn die Reform ohne die Kirchengemeinde Haverlah vollstdndig umgesetzt wiirde
und die Kirchengemeinde Haverlah als ,,Rest” neben der gesamten neuen Landeskirchenstruktur
verbliebe und dann die Kldgerin im Nachgang in denr Kirchengemeindeverband Innerstetal
mittels einer aufsichtsbehordlichen Verfiigung gezwungen werden soll. Dann wire der
Rechtsschutz aber nicht mehr effektiv, weil kein Weg fiir eine Pfarrerversorgung mehr gegeben
wire. Gegen den Entzug der Rechte bei der Pfarrstellenbesetzung wire die Gemeinde vollig
ohne Rechtsschutz, wenn sie jetzt nicht klagebefugt wire, weil sie nach Umsetzung der Reform
in der iibrigen Landeskirche keine Moglichkeit hitte, sich verfahrensrechtlich zu wehren, weil
dann der Kirchengemeindeverband zustdndig widre. Denn die jetzt vorhandene Pfarrstelle geht
kraft Gesetzes auf den neuen Triager des Pfarramtes iiber, ohne daB dazu gegeniiber der
Kirchengemeinde Haverlah als Kldgerin ein Rechtsakt, gegen den sie Rechtsschutz suchen
konnte, ergehen mul.

Hier ist eine Situation gegeben, in der ein Rechtsschutz nicht mehr effektiv ist, wenn die Reform
erst umgesetzt ist, denn dann sind die Gestaltungsrdume faktisch durch Realakte geschaffen und
die Kirchengemeinde hitte keinen einklagbaren Anspruch auf eine Pfarrerversorgung, weil sie
nicht mehr (Teil-)Tréger einer Pfarrstelle, wie jetzt im Pfarrverband Haverlah mit Steinlah, sein
konnte. Die Reformwirkungen treten durch Realakte ein, die nicht gegeniiber der Klédgerin direkt
ausgesprochen werden und deshalb treten die Wirkungen jetzt ohne anfechbare Akte gegeniiber
der Kirchengemeinde ein. Damit ist ein unmittelbares Feststellungsinteresse zum jetzigen
Zeitpunkt gegeben.

Um die zwangsweise auf die Kldgerin im Laufe der einzelnen Reformschritte zukommenden
Nachteile, die im Sachverhalt ausfiihrlich dargelegt worden sind, abzuwenden, besteht jetzt ein
berechtigtes Interesse an der beantragten Feststellung. Wenn die Verdnderungskette erst in Gang
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gesetzt ist, gibt es kein Ausweichen vor den Konsequenz. Deshalb ist das Rechtsschutzbediirfnis
zum jetzigen Zeitpunkt gegeben.

Wenn die Reform jetzt nicht Uberpriift wird, beginnt eine Kausalkette, die sich nicht mehr
aufhalten 146t und am Ende selbst im Falle des Obsiegens der Kldgerin diese in die neue
rechtswidrige Struktur zwingen wiirde, weil eine Riickabwicklung der Gestaltungsrdume
aufgrund der dann faktisch entstandenen Verhiltnisse nicht mehr moglich wire.

Einfache und beglaubigte Abschrift sind beigefiigt.

o(A/LlA/-,,,

Fromme
Rechtsanwalt
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Der Propsteivorstand empfiehit der i folgenden Beschiyss hinsichtlich der
Gestaltungsriume in deerpsteiGoslmzu fassen: t
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Die Aufteilung der Pfarrstelien erfolgt analog 2u dem von der Landeskirche verwendeten
Schiiissel, durch den die IMWM auf Propsteien aufgeteilt worden sind,
nmamssxmrmmcmm-ssxmmn Gemeindegliederzahien.

: Trotz mehrfacher Ermunterung, Giber diesen vgfwﬂumssml&ss@noch einmal

sonst kein weiterer Planungsbedarf erkennbar war, hat sich der Propsteivorstand in seiner
langfristigen Planung zu einer Entscheidung im Marz entschlossen. Eine griindliche Diskussion
{ber solche verinderten Kriterien bedarf eines Zeitrahmens, der nicht mehr zur Verfigung









