No way?

Von Jasper von Altenbockum

enn von Bund und Lin-
dern die Rede ist, die eine
Krise zu meistern hitten,

wird gern iibersehen, dass es eigent-
lich die Stadte und Kreise sind, in de-
nen die Krisenmeister sitzen. So war
es in der Fliichtlingskrise, so ist es
wieder in der Corona-Krise, und so
ist es jeden Tag, auch wenn gerade
nicht eine Krise tobt. Das bewihrte
Zusammenspiel zwischen Staat und
kommunaler Selbstverwaltung kon-
trastiert allerdings regelmifBig mit
der Klage der Kommunen, fiir diese
alltdglichen und erst recht aulerge-
wdohnlichen Leistungen nicht ausrei-
chend ausgestattet zu sein. Mit ande-
ren Worten: Sie machen die Arbeit,
miissen aber standig betteln gehen.

In der Corona-Krise war das unver-
meidlich. Hohere Kosten, vor allem
in der Gesundheitsversorgung und in
der Arbeitslosenhilfe, stehen wegge-
brochenen Einnahmen gegeniiber,
vor allem in der Gewerbesteuer. Die
Bundesregierung hat sich in dieser
Lage fiir einen bemerkenswerten
Schwenk entschieden. Was Bundes-
kanzlerin Angela Merkel noch vor
zwei Jahren vor dem Deutschen Stid-
tetag mit einem ,No way!“ zurilick-
wies, ist nun plétzlich moglich gewor-
den. Der Bund tibernimmt einen we-
sentlich hoheren Anteil an den Kos-
ten der Unterkunft fiir Sozialhilfe-
empfinger, einem der groflen Sozial-
posten der Kommunen.

Das ist deshalb so bemerkenswert,
weil eine andere Unterstiitzung, die
schon langer in Rede stand, endlich
fallengelassen wurde. Bundesfinanz-
minister Olaf Scholz hatte angebo-
ten, dass sich der Bund an der Til-
gung der kommunalen Altschulden
beteiligt. Mit diesem Stichwort , Alt-
schulden® war viel Schindluder getrie-
ben worden. Ein wirklich existentiel-
les Problem sind diese Schulden nicht
fiir die 2000 Stidte, die immer angege-
ben werden, sondern nur fiir eine
iitberschaubare Anzahl, und auch die
liegen nur in drei Bundeslédndern. Da-
fiir sollte der Bund eintreten? Fiir
eine Sache, fiir die er nicht zustéindig
ist, sondern die Linder sorgen miis-
sen? Die meisten Lander sind damit
klargekommen. Sie wiren nun datiir
auch noch bestraft worden.

Die Unterstiitzung in der Sozialhil-
fe ist dagegen die richtige Entschei-
dung. Sie wird den Bund jahrlich, je
nach Hohe der Arbeitslosigkeit, ei-
nen einstelligen Milliardenbetrag kos-
ten. Die Tilgung der Altschulden
wire viel billiger gewesen. Fiir die
,schwachen“ Kommunen, die meist
zugleich die hochverschuldeten sind,
ist die héhere Bundesbeteiligung ge-
rade deshalb eine Zasur. Fiir alle an-
deren aber auch: Die Kosten der Un-
terkunft gehdren zu den volatilen Pos-
ten, auf deren Entwicklung die Kom-
munen keinen Einfluss haben. Es ist
ein Systemwechsel: Eine soziale Geld-
leistung, die vor allem der Bund steu-
ert, wird nun auch zum grofiiten Teil
vom Bund geschultert. Die Unions-

fraktion, die sich damit auf ganzer Li-
nie gegeniiber Scholz durchsetzen
konnte, kommt damit dem Anspruch
der Kommunen entgegen: Materielle
Grundlage der Selbstverwaltung soll-
ten nicht Bitten und Betteln sein, was
immer wieder auf kurzatmige Nothil-
fen hinausliuft, sondern Gewahr und
Garantie.

Es gibt in diesem Zusammenhang
noch ein zweites ,,No way“ der Kanz-
lerin. Jede Initiative, die Krisenfestig-
keit der Kommunen zu sichern, schei-
tert unter anderem daran, dass der
Gegensatz von Arm und Reich noch
verscharft werden kdnnte. Auch die
wichtigste existierende Einnahme-
quelle der Kommunen, die Gewerbe-
steuer, gerdt deshalb immer wieder
in die Kritik. Sie ist konjunkturabhén-

Die Kommunen sind die
Gewinner der Krise. Sie
leiden aber weiter unter
Kurzatmigkeit.

gig und Spielball kommunaler Fi-
nanznéte. Klamme Kommunen set-
zen den Hebesatz hoch, was dazu
fiihrt, dass die falschen Anreize zur
Ansiedlung von Gewerbe gesetzt wer-
den, was zu niedrigeren Einnahmen
fiihrt — ein Teufelskreis.

Der Einspruch der Kanzlerin be-
zieht sich darauf, die steuerliche Ein-
nahmequelle fiir Stidte und Kreise
auf stabilere Beine zu stellen: auf ei-
nen wesentlich héheren Anteil an der
Umsatzsteuer. Das ist seit Jahren im
Gesprich, scheitert allerdings daran,
dass die Verteilung der Umsatzsteuer
im Ruf steht, die starken Kommunen
stirker, die schwachen noch schwi-
cher zu machen — so begriindet auch
Merkel ihren Widerstand.

Im Finanzausgleich war und ist die
Umesatzsteuer aber, ganz im Gegen-
teil, der grofle Gleichmacher: Sie
wird nicht nach 6rtlichem Aufkom-
men (wo Steuern gezahlt werden, da
landen die FEinnahmen), sondern
nach Einwohnerzahl (mehr Einwoh-
ner, mehr Einnahmen) verteilt. Oben-
drein dient sie als Mittel, um Steuer-
schwiche auszugleichen; ostdeutsche
Linder sidhen es zudem gerne, wenn
auch die Wirtschaftskraft als Mal-
stab hinzukdme.

Wo der Anteil des einen steigt,
muss der Anteil des anderen aber sin-
ken. Das Arm-Reich-Argument wirkt
deshalb wie vorgeschoben, um Verlus-
te fiir Bund und Léander zu verhin-
dern. Das wird dazu fiihren, dass Stid-
te und Landkreise bei aller Entlas-
tung, die jetzt beschlossen wurde, wei-
terhin auf schwankendem Grund ste-
hen. Um eine ,finanzielle Mindest-
ausstattung®, wie sie das Grundge-
setz vorschreibt, um die Selbstverwal-
tung zu garantieren, werden sie wei-
ter kdimpfen miissen. Es ist aber gera-
de diese Selbstverwaltung, die ganz
Deutschland so krisenfest macht.



