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Persdnliche Vorstellung

L

20.09.2025

Jochen-Konrad Fromme Jahrgang 1949
aufgewachsen auf einem Bauernhof mit Nahe
zur Natur und frihzeitiger Verantwortung fir
elterlichen Betrieb und Familie
Wirtschaftsabitur

Wehrdienst (Hauptmann d. R.)

Studium der Rechtswissenschaft

Staatsdienst (Bezirksregierung und
niedersachsisches Innenministerium)

Kommunaldienst (Finanzdezernent und
allgemeiner Vertreter) zuletzt Kreisdirektor
in Hildesheim

Mitglied des Deutschen Bundestages
(Finanz- und HaushaltsausschuR)

Geschéftsfihrer TLG Immobilien (2 Mrd. €
Gewerbe- und Wohnimmobilien, wurde
vorbereitet auf Borsengang , spater : TLG AG
jetzt AROUNDTOUWN AG)

Rechtsanwalt (Spezialisierung auf
offentliches Finanzrecht/Finanzausgleich)

u. A. 16 Jahre Vorsitzender der Kommunalen
Vereinigung Nds und des Finanzausschusses
der Kommunalpolitischen Vereinigung der
CDU/CSU; stellv. Bundesvorsitzender KPV

Fraktionsvorsitzender im ortlichen
Gemeinderat

Uber 60 Veréffentlichungen (siehe
www.jkf.de)
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Vorbemerkung

* Hinweis:

Sie brauchen sich nichts zu notieren, sie bekommen kurzfristig
die Prasentation

Als Grundlage fur diesen Vortrag nehme ich den

Flecken 27299 Langwedel /Landkreis Verden
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Rechtsgrundlagen

* Rechtsgrundlage fiir die kommunale Haushaltswirtschaft sind die §§ 110 bis 135 und 182 NKomVG
e http://www.nds-voris.de/jportal/?quelle=jlink&query=KomVerfG+ND+%C2%A7+110&psml=bsvorisprod.psml&max=true

* und die Gemeindehaushalts- und kassenverordnung vom 18. April 2017* ( GemHKVO)
* http://www.nds-voris.de/jportal/?quelle=jlink&query=KomHKV+ND&psml=bsvorisprod.psm|&max=true&aiz=true

* Ausflihrungserlass zur Kommunalhaushalts- und -kassenverordnung (KomHKVO)

* https://www.mi.niedersachsen.de/startseite/themen/kommunen/kommunales haushaltsrecht/ausfuehrungserlass-zur-
kommunalhaushalts-und-kassenverordnung-komhkvo-62842.html

* sowie die vom Landesamt fiir Statistik herausgegebene Gliederungs- und Grupperungsvorschriften, Kontenpldane und AfA-Tabellen

* https://www.statistik.niedersachsen.de/startseite/themen/finanzen steuern personal/kommunale haushaltssystematik und do
ppik in niedersachsen/themenbereich-finanzen-steuern-personal-87725.html
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Literatur

- S
Studienreihe 6ffentliche Verwaltung

SCHWARTING

Joachim Rose

Kommunale
Finanzwirtschaft aushaltsplan richt
N1EdersaChsen im rjoppi‘:;:ben Rechnungswesen

Grundriss fiir die
Aus- und Fortbildung
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Ein Buch mit sieben Siegeln ?



SchlUsselfragen

1.Wie ist die Haushaltslage meiner Gemeinde ?

2.Ist meine Gemeinde Zahlungsfahig ?

3.Ist die dauernde Leistungsfahigkeit gesichert ?

4.Wird das Vermogen erhalten (Generationengerechtigkeit)?
5.Wird das eingesetzte Geld richtig verteilt ?

6.Wie finanziert sich meine Gemeinde ?

7.Wie beurteile ich das wirtschaftliche Handeln ?

8.Wie stelle ich Antrage zum Haushalt ?

* Wo finde ich die Antwort auf diese Fragen?



1) Einflhrung G||ederung deS WOFkShOpS

2) Haushaltskreislauf
3) Bestandteile des Haushaltes
4) Wie ist die Haushaltslage meiner Gemeinde (Ergebnishaushalt)
5) Ist meine Gemeinde Zahlungsfahig (Finanzhaushalt)
6) Investitionen (Investitionsplan)
7) Stellenplan
8) Vorbericht
9) Ist die dauernde Leistungsfahigkeit gesichert
(Mittelfristige Finanzplanung) /Haushaltsausgleich
10) Wird das eingesetzte Geld richtig verteilt (Gesamtproduktplan) Teilhaushalte/Unterbudgets
11) Einzelheiten zu Jahrlichkeit und zu jahrestibergreifenden Problemen
12) Teilhaushalte/Budgets
13) Wie finanziert sich meine Gemeinde
14) Wie beurteile ich das wirtschaftliche Handeln
15) Wie stelle ich Antrage zum Haushalt
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20.09.2025

Private Dritte

{z. B. Burgerinnen/Burger,
Presse)

Kommunalaufsicht

(durch Haushalts- und
Einzelgenchmigungen u. A))

Kreditgeber

Gesetz- und Kommun a|e e
Uberértliche
Verordnungsgeber Finanzen Kommunalpriifung
(Bund und Land)

Vertretung

Ansicht 2: Interne und extern Akteure mit Einfluss auf die kommunalen Finanzen

RA Jochen-Konrad Fromme - Bildungswerk KPV
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Aufgaben der Gemeinde

Verwaltung Ordnungsverwaltung

A = = StraBen
Feuerwehr E\ \ %;iﬂ.

. _——
verursachen Wasser

Schulen Abwasser
Kindergarten Gas

RA Jochen-Konrad Fromme - Bildungswerk KPV 11



Bilanz

Liquide Mittel

20.09.2025

H =1 2022
A Bilanz (§ 55 Abs. 2 und 3 KomHKVO)
Bilanz der Gemeinde Flecken Langwedel zum 31.12.2020
2009 200
Ew £ 2018 =0
AKTIVA = S
. PASSIVA
1. ImmatenaNes Vermogen 670.215.48) —
11 Kanzessionen 0,001 s prpaperg
12 Lzewen 335878 TR 325802958
13 Amiche Rechie 0,00 E-TIEC Y 32580385 41
14 Geesiete MESTIONSTUNESUNGEN UNd -TUSCNISSE 54085570 020) 0
15 Axivierer Umstetungsausaand 0,00 288121050 253546254
15 Sonsiges mmstenedes Vemogen 0,00 2881 210801 LIS TG
Erge 00f 279707 4
2. sacmvermigen 7456102194 nnisay 2 iy 00 944
21 Unteaute v grundsticksg 99476154 305.500,84 il Sonzbge Ruckeges umr:f: umzz:l‘,t
22 Beodute Grundsuicke UG UNCTLOSGIENE RECTE 33.730.757,%0) e BETHE - “ ‘”a o&
23 infstukuremiges 215035252 BB 32 e i by 1mm
24 731,608,580 721886, Zube=durgen (= Kammem)
25 595,00 359500 33 Jsvesemebna 201 1081297 354 e
25 2857574 SS29B6DH 34 Jshesemetns 2015 288253548 04
27 2450.123.27] 276042299 35 Jshmsemeben 2017 170941853 o
28 99 opq 36 Jevesemeies 2018 25209571 425493
29 14.517.008,8¢] R = 1Lem 195400
4 20503.425 5| 2208089 8
A1 Nggstiicns wd quscnane 15200 748,554 1309407429
ks AN BAPASY s meiigewnd imbche Ertgete 857340043 8.4 297 54
34 9,00 s IS} a 264334 w50
32 2772224 27224 4, 4] 024
33 oog 003 45 Arzshiuoges suf Sonderposien 10882,24 1670122
34 0,00/ 000 48 Sonsbge Sondepesien 00f 05
35 0,09 00
35 20173,77] 286537 Schulden s 1444850024
87 129,542 3¢ 613422 1 Gedscruider 13904298 9% 13.994 761 &4
ind by bz [ET) = Kesten s inesstones n mzs:'::
. £ :
33 $6.542,80 o gy
14 Sonsige Geldschuden 224
122194719 nxeeer " 229]
3 Vemndichieden sus Lisfenngen wnd Lesungen 91287838
5. 880235 sateasy 4 Taesde e edicasie £
4D Tmssheebedichsie 00f
41 Freusagechetrdokeie 000f
i #8.0007.8) ssarrany 42 P = =
41 Vemndicrsien sus Schdengiensinben 00)
44 Somisie Lesumgmeeedictinien 43347
A5 Z o i 424
A5 Steutredndictueie 0
4T Andee Treeslenetndichieden 0.
5 Sonsbge Verndichizien 2050139
51 Duchisdesds Posien 1316052
510 Vemechnels Mehwedsiroer 4351
512 Abrsfhmende Lohr ond Kechansimuer 270134
513 Sonsbge duciaviende Pesten 104160
52 Absufivende Gewesbesieuer 11,829,00)
53 Emplangene Armshhngen 03¢/
54 Andeesomstige Vededicasten 1591 47|
i Rischszeiungen 520,979 54
31 Peescrsmcksilungen und snsiche Verphichigen asmomnd
32 LE qer [l L m2mpsy
33 Richstelrger £ urietazsene Instandraitng €7 0000
s R gen bir e & 3 o opd
15 Rickoiebungen fir die Samenng von Mesien 0sd
b6 Ra e m Ran Fo 5 172604
37 Rackalelungen e drobede Vepficnt sus Sirgachuten, Gewiestonges u anbingges ond
Geeonlzadeen
38 Aedere Ricksislngen 138271,74
e Passive Rechnungrabgrenzung 1253021

&mng 8820 uu!

{ Bnes
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Basisreinvermogen

Blatt 37-39

Sonderposten

Schulden
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Zusammenhang Bilanz und Haushalt

Anfangsbilanz Auflosen in Konten
Konten fir Konten fiir
Zu- und Abflisse 5 5
Bestandskonten U- und Ab Vermogensanderungen
geplanter Kontenstand 31.12. entspricht dem Haushalt.

* Bilanz zum 31.12.

* = Anfangbilanz des laufenden Jahres
* Haushalt

¢ (was wollen wir Unternehmen?)

¢ SchluRbilanz zum 31.12.

20.09.2025 RA Jochen-Konrad Fromme - Bildungswerk KPV 13



20.09.2025

Begriffe

Bilanz Bestandskonten

Aktiva Passiva Soll Haben

Finanzhaushalt

Einnahme Ausgabe

RA Jochen-Konrad Fromme - Bildungswerk KPV
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z. B. Bank (liquide Mittel)

Anfangsbilanz

l Bestandskonten I @

Finanzkonten

‘P

z. B. Nettoposition
(Eigenkapital)

Ergebniskonten

3\

z. B. Kraftfahrzeuge |

2 Heizél

Einnahmen

Ausgaben Aufwand

. Ertrags(Gewinn-) und
\
Differenz Verlust- Rechnung
Finanzhaushalt

Schlussbilanz

RA Jochen-Konrad Fromme - Bildungswerk KPV
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Produktplan

Landesamt fur Statistik Niedersachsen Seite 1 ProduktrahmenZuordnung2021
43-19718

Verbindlicher Produktrahmen fiir Niedersachsen 2021

IGemal! der Bezugsbekanntmachung des LSN vom 29.07.2020 (Nds. MBI. Nr. 37 vom 12.08.2020, S. 847) I

Die Anderungen gegeniiber 2020 sind rot markiert.

Nr. Produkthereiche Nr. Produktgruppen und verbindliche Produkte

111 Verwaltungssteuerung und -service

121 Statistik und Wahlen

122 Ordnungsangelegenheiten
126 Brandschutz

127 Rettungsdienst
128 Katastrophenschutz

211 Grundschulen

212 Hauptschulen

213 Kombinierte Grund- und Hauptschulen
215 Realschulen

216 Kombinierte Haupt- und Realschulen
217 Gymnasien, Kollegs

218 Gesamtschulen

221 Forderschulen

231 Benufliche Schulen

241 Schilerbeforderung

242 FardermaBnahmen far Schiler

243 Sonstige schulische Aufgaben

244 Kreisschulbaukasse

251 Wissenschaft und Forschung

252 Nichl haftl Museen, jen
253 Zoologische und Botanische Garten
261 Theater

262 Musikpflege

263 Musikschulen

271 Volkshochschulen
272 Riirhereien

RA Jochen-Konrad Fromme - Bildungswerk KPV
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Kontenrahmen

Im doppischen Rechnungswesen werden die Finanzvorfalle nach der Art der
Zahlung in Konten und nach dem Aufgabenbereich in Produkten erfasst. Der
Kontenrahmen des doppischen Rechnungswesens gliedert sich in drei
Komponenten (,, Drei-Komponenten-Rechnungswesen®):

Bilanz (Kontenklassen 0, 1, 2)
Ergebnisrechnung (Kontenklassen 3, 4, 5)

Finanzrechnung (Kontenklassen 6 und 7)



Warum ein Haushalt?

e Zusammenfassung aller Anforderungen

e Zusammenfassung aller Moglichkeiten

* \Vergleich Anforderungen und Moglichkeiten

* beides zum Ausgleich bringen



Administrative Funktion

* Handlungsgrundlage fir die Verwaltung

e Steuerungsgrundlage fur Rat und die Verwaltung

 Ermoglicht dezentrales Arbeiten



Demokratische Funktion

* Transparenz

* Gewaltenteilung

e Dokumentation des staatlichen Handelns

 Kontrolle des Staates



Haushalt

e Zusammenstellung aller Anforderungen

° und

* Gegenuberstellung mit allen Einnahmen

Ein Aus
Steuern Léhne
Gebuhren und Benzin
Beitrdge Heizol
Zuschusse Strqm

Papier
USW. USW.

Summe Summe

Resouscurcenverbrauchskonzept
hierher gehort der gesamte
Werteverzehr, auch wenn er nicht
mit einem Mittelabflul’
verbunden ist, z. B. die
Abschreibungen und
Pensionsrick-stellungen



20.09.2025

Haushaltsausgleich

RA Jochen-Konrad Fromme - Bildungswerk KPV
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20.09.2025

Haushaltsvorlage des BGM

Flecken Langwedel

Entwurf

400001

HAUSHALTSPLAN 2022

RA Jochen-Konrad Fromme - Bildungswerk KPV

In den Folien wird die
Blattzahl rot angegeben
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, Haushaltskreislauf

-Feststellung Planung
Ergebnis

---Verwendung

Ergebnis

-Entlastung

Kontrolle
ﬁ a
Jahres-

abschluss

Aufstellung
Verbindlichkeit

| Ausfiihrung

20.09.2025 RA Jochen-Konrad Fromme - Bildungswerk KPV



20.09.2025

Wer macht was?

Aufstellung Blirgermeister

4

Genehmigung

Haushaltsjahr Ausfiihrung Blirgermeister

4

Rechnungslegung

Nachjahr ‘
Rechnungspriifung/Kontrolle

Entlastung

Blirgermeister

RA Jochen-Konrad Fromme - Bildungswerk KPV
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20.09.2025

Kontrolle

* Rechnungsprifung
Rat (ggf. Rechnungsprifungsausschuld)

Kommunalprifung

(6rtliche und Uberortliche)

RA Jochen-Konrad Fromme - Bildungswerk KPV
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20.09.2025

1 irde Flecken del fir ey
Aufgund des § 112 des Nedema K herfass Rt der Gemende Flecken Langwedel
15 1000 202 lges ]
§1
Der Faushslopier i do Maushaisehr 202 wed.
1 im Ergebnichauchalt
m# dem pweigen Cesemibetng
1.1 derordeniichen Edrige suf 24747400 B
12 der ordenficre= Aufwendungen s 25766600 Buwo
13 deraulerrderiicrer Erbige auf 0 Bro
12 dermulemrserbicre Afatriugen 0B
2 imFnanchauchalt
i dem pwelgen Gesertbebeg
21 leufender 2308900 Ewe
22 27230 Bro
23 der Evmiirgen i Investionsiigest 1207000 Ewe
Z& e fummtiuge fir ivetborm et S8800 Eue
25 derEvmsiiungen fir Frarsenngaiiigeet 0 B
26 der hummtiugen fir Franzenngtmaet 1167400 Ewro
fergesett
Nectrcriicn:
3 Sezmriges de  ranme e 455900 Boo
Azzriinges de Frazheuraites N0 B
g2
§3
D= ] e 1950.000 g
e
Der Hichabebag, bis 2u dem im Lestung von Acszshk, [ ]

Haushaltsns 2022
Brmsnuch gerommer amien disten, wrd ad 1 500,000 e.eupu

§s

Die Seuersi e Resis e o s Hanhalisiaby 2022

1. Geundsieer

11 &irdie land-

12 ﬁ!*mlwﬂ
2 Gewssbesieuer

Languedel, den 10022022

RA Jochen-Konrad Fromme - Bildungswerk KPV

BWv.H
Wv.H

v H

4
 —

Blatt 5 und 6
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, Bestandteile des Haushaltes

Der Haushalt besteht aus vier Teilen und 2 Anlagen:
1. Betriebswirtschaftlicher Plan (Ergebnisplan)

2. Liquiditatsrechnung

3. Investitionsplan

4. Mittelfristige Finanzplanung

5. [Anlage Stellenplan]

6. [Vorbericht]

Diese sind alle nach dem gleichen Schema aufgebaut.



Flecken Langwedel 2022

Gesamtergebnishaushalt
" Rechnungs- Ansatz Ansatz Ansatz Ansaz Ansatz
Ertrage- und Aufwendungen ergebnis 2021 2022 2023 2024 2025 -
2020 der mittelfrisigen | der minsifristigen | der mitelfrisigen | o
Ergebnis- und E_rgebns- und E_rgehms- und .
2 Wieist die £ e [BUEC| EL | RRET | M
1 2 3 4 5 b 1
. Ordentliche Ertrage
H a u S h a |tS| a ge m e l 1. Steuem und ahnliche Abgaben 15.430.198,13 12.797.000 12.528 600 13.187.900 13.903.300 14.457.900| oon
G e m e | n d e 2 Zuwendungen und allgemene Umlagen 7.699.582,62 5.614.900 8.165.000 8.391.000 8.759.000 8.965.000] ggq
3. Auflosungsertrage aus Sonderposte 1.050.566,54 1.112.400 1.168.600 1.077.800 1.073.000 1.068.500
1 4 ige Transferertra 0,00 0 0 0 0 0] 108
( E rge b nis h aus h d | 5. _offentiich-rechtliche Entgelte 2040.245.63 2.037.400 1.979.100 2.007.100 2.008.600 2010.100
6. prvatrechtiche Entgelte 62254 55 74,900 73.100 64.800 54.800 54.800
1. K und Kos I 69.78581 45.000 30.200 20.200 25.000 25.000
8. Zinsen und ahnliche Finanzertrage 54284265 30900 30.900 30.900 30.900 30.900
9. aktivierte Eigenl 6.603,00 0 0 0 0 0
10. Bestandsveranderungs 0,00 0 0 0 0 0
11. ige ordentliche Ertrage 800.858,17 1.328.600 771.900 806.200 176.300 749.400
12. = Summe ordentliche Ertrage 27.702.937.10 23.041.100 24.747.400 25.585.900 26.640.900 27.371.600
Ordentliche Aufwendungen st
13. P laufwendung 7.806.197 43 8.181.200 8.803.800 9.341.300 9.531.300 9.734.600
14_ Versorgungsaufwendungen 66.524 34 £59.000 57.000 57.900 59.000 50.000| 22
15. Aufwendungen fiir Sach- und Dienstleistungen 2879.051.36 3.736.300 3.807.800 3.334.400 3.242 600 3206.800| 22
16._Abschreibung: 2.126.106.78 2.378.000 2.346.200 2.419.800 2.421.000 2.421.000] -
17, Zinoen und shwiiche Aufwendungen 1392388 49900 87900 69,800 69000 s800] =
18. Transferaufwendungen 10.134.457 42 8.082.900 8.926.000 9.133.000 9.534.200 9.924.400
19. sonstige ordentliche Aufwendungen 1.746.670.46 1.774.500 1.737.900 1.699.900 1.742 400 1.765.500
20. = Summe ordentliche Aufwendungen 25.098 246 61 24 .861.800 25.766.600 26.056.100! 26.599.500 27.180.300
21. ordentliches Ergebnis (Summe ordentliche
Ertrage abziiglich Summe ordentliche
Aufwend ) 2.604.690,49 -1.820.700 -1.019.200 -470.200] 41.400 191.300
Blatt 49 22 sullerordentiche Enrige 269292807 0 0 0 0 0
23. aulerordentliche Aufwend 3.486.81547 0 0 0 0 0
24. auBerordentliches Ergebnis (auBerordentliche
Ertrage abziglich auBerordentliche
Aufwend ) -193.887,40 0 0 0] 0| 0
25. Jahresergebnis (Saldo aus dem ordentlichen
und dem auBerordentlichen Ergebnis)
Uberschuss (+) | Fehlbetrag (-) 1.810.803.09 -1.820.700 -1.019.200 -470.200 41400 191.300
26. Summe der Jahresfehlbetrage aus Vonahren gem. |
§ 2 Abs. 6 KomHKVO 0.00 0 0 0 0 0

20.09.2025



20.09.2025

*) die griin unterlegten Felder sind dem Ergebnishaushalt entnommen, die Daten der weiBen Felder sind einem Teilergebnishaushalt entnommen

es handelt sich um spezielle Untermengen besonders wichtiger Posten

**) die rot unterlegten Felder stellen die Ergebnisse der eigenen Betrachtung dar

Entwurf 2022

8.165.000

1168.600

1979.100

73.100

771.900

24.747.400

87.900

8.926.000

1.737.900

25.766.600

1019200

1.019.200

*) die griin unterlegten Felder sind dem Ergebnishaushalt entnommen, die Daten
der weiRen Felder sind einem Teilergebnishaushalt entnommen
**) die rot unterlegten Felder stellen die Ergebnisse der Betrachtung dar

RA Jochen-Konrad Fromme - Bildungswerk KPV
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Entwurf 2022

(Grundsteuer A 89.757 90.000 88.000 88.000 88.000 88.000
(Grundsteuer B 1.655.747 1.666.000 1.703.600 1.718.000 1.734.300 1.749.000
(Gewerbesteuer (brutto) 5.798.992 3.000.000 2.500.000 2.710.000 2.900.000 3.030.000 D I e We I B e n We rt e
werden dem
7.173.259 7.400.000 7.600.000 8.000.000 8.500.000 8.900.000
jeweiligen
[Gemeindeanteil an de
602.766 546.000 542.000 556.000 566.000 575.000 .
st
mso Teilhaushalt
12.433.600
{Hundesteuer 53.201 55.000 55.000 55.000 55.000 55.000 e n t n 0 m m e n
Vergniigungssteuer 56.476 40.000 40.000 60.000 60.000 60.000
eist d.L.Umsetzung Gesetz fi
oderne D
onst. Steuern un
kteuerahnliche Abgabe

12528600

chlisselzuweisungen  vom|
nd Kreisaufgaben

chlisselzuweisungen  vor|

. 4.413.404 2.367.000 5.000.000 4.890.000 5.280.000 5.490.000
nd Gemeindeaufgaben

[irkungeirets vom Land 454.256 309.000 309.000 315.000 321.000 327.000

fzuw. U. Zusch.fir Ifd. Zwecke 2832223 2.938.900 2.856.000 3.186.000 3158000 3.148.000

3.165.000
5.000.000
8.165.000

8,075.000

1168.600
1.979.100

73.100

20.09.2025

24.747.400




20.09.2025

Entwurf 2022

12.528.600

8.165.000

1.168.600

1.979.100

73.100

30.200

30.900

771.900

24.747.400

e | saes | 7200 5,075,000 8.317.000 8747000 5,131,000

RA Jochen-Konrad Fromme - Bildungswerk KPV
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20.09.2025

C. Aufwand

8.803.800
57.000
3.807.800
2.346.200
87.900
8.926.000
Kreisumlage 8.762.660 6.850.000 7.780.000 8.000.000 8.410.000 8.780.000
Gewerbesteuer- 613.587 360.000 266.000 288.000 308.000 322.000
umlage
ISamtgemeinde-
umlage
Krankenhaus-umlage
Verbandsumlage
sonst.  Transferaufy 731.634 843.900 851.000 816.000 787.200 793.400
wendungen
FAG Umlage
Entschuldungsumlage 26.576 29.000 29.000 29.000 29.000 29.000

8.926.000

1.737.900

25.766.600

RA Jochen-Konrad Fromme - Bildungswerk KPV
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20.09.2025

st meine
Gemeinde
Zahlungs-
fahig
FiInanz-
haushalt

Liquiditatsrechnung

50 und 51

2 Zoweedungen und sligemene Umiagen
3. _sonstqe Transleewzablungen

Recrungs- Znmk Anac T Ansel Znzal
Einzahlungen und Auszahlungen egezas 2021 20 203 2024 2025
2020 der mideihsigen | der misfrdigen | der:
Evgbris-und | Exgebrizund | Evgetes-wd
Eure Eue “Eure- Eoo Eem Fue
1 2 3 4 5 [ 7
Enzbiunges 3 Iafender
5 bl
1. Stevem und dhniche Abgsben 15.430.198.13 12.797. 13.487.900 13.903.300

|

und Kosterymisgen

L‘

Zzen und Shelicke

8. sonsige heushelswriceme Erastlugen

9. = Summe der Einzahlungen sus bufender
Verwa ighei

Auzzablungen 3us ufender
" Sighei

10. Perscrsisuszshlungen

11, Verouungamuzabiyngen

9.515.900

9.2

12 Busmsshogen fir Sach-und Densfestingen und
\Tn Ewers gesguerier
ermogensgegerstinde

2878547 65|

3.204.300

13 Zrsen und shriche Aymariungen

333.19474

14 Trangfersuszshiungen

1013445742

15._sonstge heusrafowricame Auzzshhingen

154923157

16. = Summe der Auszahlungen aus bidender
V bt
17. Saldo aus laufender 35

2410280

JoTe 41487

Einzabungen aus Investtomtitgheit

23945 300

18. Zuwendungen fir InvesSbonsiibged

67877244

15. Bedrige ui. Enl i I nbgie #

73179

20. Versulewng von

2. Vers ven Frarzverigensanisgen

| 22 sonsiige bvesiicnstiighed

2. = Summe der Einzahlungen fir
lInves e 5 i

24, Erwert von Grundsticken und Gebuden 1945852
25. Boumsllaahmen 418378874
26. Erwerd von bewegichem Sachvermigen 701.678,10
27 Erer won Frsrmemagenariszes 71745
28 Aisvesare Zuwesdungen 250628
29. Son: 2 Bigkei 0,00
. = Summe der Auszahlungen aus
| Jmvesiioanhigheh SIS
M. = Saldo aus Invesstionstitighe (Summe
Einzsbiusgen sbzoglch Summe Awzzahlungen
fir 3t 411168906
32 = Finanzerungamitie-Uberschuzs | -
| Fehibetrag (Summen Zede 17 und 31) 43227449
Ein- Auzzahl aus Finans Stgheit

1

33. Erzahlingen; Aufnshme von Kredien und
nrgren Dasighes fir Investbicnsiaiguet

3. fuzzahhinges; Tigeng von Kredien wd

RA Jochen-ronraa Fromme - BllAUNgSWerk Krv

Rickzahiung von pneten Dachen fir
| estostmaet 70| 1086500 sss00|
35. = Saldo aus Finanserungstitigheit (Saldo 3wz

Zede 33 und 34 -766.800 -4.497.400 -T41.200 4.056.500) 485909
3. Fiarcmittehrerinderung (Summe der Zeilen 32|

wdg -2 652800 -5572 600 1964800 -352.500| 66300/

34



20.09.2025

Finanzhaushalt *)

Ifde N
[Finanzh;

aus
aushalt

Ansatz 2021
Stand Nachtrag

Entwurf 2022

Planung 2023

Planung 2024

Planung 2025

umme der
Auszahlungen aus

jaufender
Verwaltungstitigkeit)

Seniae
Einzahlungen
Jaus laufender
lgkeit
1 15430198 12757000 12528600 13187900 13.903:300 14.457.900
T ——
2 o 70583 5614900 8165000 8391000 8759.000 8.965.000
3 fonstge Transersanungen
4 brenichrechticne e 200246 2037400 1979100 2007100 2.008.600 2010100
5 priatechtichenigote s 300 7100 om0 64.800 64.800
6 |Emmaar e o785 5000 020 200 25,000 25.000
7 }:::mw“"‘ R 542803 30900 30500 30300 30900 30.900
B | EEEE sua780 22500 S0 s220m 522000 522000
9 umme der Einzahlungen aus} 26.389.695 21122600 23328900 24223300 25.313.600 26.075.700
buszabungen aus tatender
Nervatungstikei
10 |Personalauszahlungen 7.456.308 7.924.900 8.564.800 9.131.600 9316800 9515100
1 52141 51000 56.000 57.100 58300 59.400
Auszahlungen fir sach-
hind Dienstieistungen
12 |und den erwerb 2878.948 3738.600 4110800 3334400 3240100 3204300
feringwertiger
ermogensgegenstinde
13 [Zinsen und ahnliche 339,195 49.900 356.800 69.800 69.000 68.000
Jauszahlungen
14 [Transferauszahlungen 1034457 8082900 8.926.000 9.133.000 9534200 9.924.000
onstige
15 haushaltswirksame 1549232 1.744.500 1.727.900 1.684.900 1.727.400 1750500
lauszahlungen
Summe der laufenden
16 fauszahlungenaus 22410280 21591800 23.742.300 23410800 23.945.800 24521300
Merwaltungstatigkeit
Saldo aus laufender
Verwaltungstatigheit
p |EERIERE 3979.415 469.200 413.400 813100 1367.800 1554.400

RA Jochen-Konrad Fromme - Bildungswerk KPV

35



20.09.2025

zuwendungen fiir

18 i 678772 1.042.800 637.000 880.800 900.000 900,000
Jvestitionstatigkeit

19 |Beltrdgeu. & Entgelte fir 56732 570.000 570.000 100.000 20000 20000
Jvestitionstatigkeit

20 |VersuBerung von 309970 ) ) ) ) )
bachvermogen

j1 |versuserung von . . . . . .
Finanzvermogensaniagen

5 [sonstiee . . . . . .
Investitionstatigkeit

|ECCEBEED 1045474 1612.800 1207.000 980.800 920.000 920,000
Fir Investitionsttigkeit
Auszahlungen fir
Investitionstatigkeit

7 |PREDEEEED 19.459 511.700 555.000 1.955.000 5.000 5000
nd Gebauden

25 [BaumaRinahmen 4183789 1373.000 4.427.000 90.000 1020000 1.020.000

26 [fErwerb von beweg] 701678 1.023.900 542.100 945.400 550,000 688.000
bachvermogen

a7 [Erwerbvon 7475 8.800 8800 8.800 8800 8.800
Finanzvermogen

28 |Aktivierbare Zuwendungen 245.063 112.700 35.900 12300 - -

9 [somstiee . . . . . .
Investitionstatigkeit

30 [Summe aus Auszahlungen 5157.163 3.030.100 5.568.800 3011500 1583.800 1.721.800
Fir Investition-statigkeit
Saldo aus
Investitionstatigkeit

32 |SummeEinzahlungen 4.111.689 1.417.300 4.361.800 2.030.700 663.800 801.800
bbziiglich Summe
JAuszahiungen)
Finanzierungs-mittel-
Dberschug

33 132274 1.886.500 4.775.200 1.217.600 704.000 752.600
Investitionen
Einzahlung aus Aufnahme

34 |ind Riickflisse Drlehn
|Kreditaufnahme)

35 [Aussahiung fir Tigung und 309.538 766.800 1.197.400 747.200 1.056.500 685.900
foewahrung von Darlefn
Saldo aus

3 eerangstatigkeit 309538 766.800 1.197.400 747.200 1.056.500 685.900
Finanzierungssaldo aus

37 [Gesamt-tatigkeit (Summe a41.812 2.653.300 5.972.600 1.964.800 352500 66.700
3436)
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34

Einzahlung aus
Aufnahme und
Ruckflisse Drlehn
(Kreditaufnahme)

35

Auszahlung fur
Tilgung und
Gewdhrungvon
Darlehn

309.538 766.800 1.197.400 747.200

1.056.500

685.900

36

Saldo aus
Finanzierungstatigkei
t

309.538 |- 766.800 1.197.400 747.200

1.056.500

685.900

37

Finanzierungssaldo
aus Gesamt-tatigkeit
(Summe 33+36)

WeiRes Feld

441.812 |- 2.653.300 |- 5.972.600 |- 1.964.800

13.350.488

Die liquiden Mittel werden der Bilanz entnommen

RA Jochen-Konrad Fromme - Bildungswerk KPV
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. Investitionshaushalt

Investitionssch nkte im Haushaltsjahr 2022 (ab 30.000 €

Produkt | MaBnahme Ansatz | Investitionszuweisung

Euro Euro
12600 | Betriebs- und Geschaftsausstattung 65.500
12600 | Erweiterung FWH Cluvenhagen 50.000
12600 | Grunderwerb Stutzpunktfeuerwehr LangwedelDaverden 500.000
12600 | Planungskosten Stutzpunktfeuerwehr Langwedel/D 100.000

12600 | Sirenenanlagen 300.000 -
12600 | Erwerb MZF 65.000
12600 | Grunderwerb Neubau FWH HoltebittelValkersen 50.000
21101 | Bau Rettungswege (zusatzliche Kosten) 400.000
21600 | Emeuerung Zaunaniage Neubau Oberschule 75.000
36502 | Neubau Kinderkrippe Berkels (inkl. Parkplatz) 3.335.000
36509 | BGA Ersteinnchiung Neubau 180.000
36600 | Erwerb von Spielplatzgeraten 45.000
42100 | Prioritatenliste Arbeitsgemeinschaft Langwedeler Sportvereine 35.900
42401 | Neuanschafiung Mess- und Regeltechnik 35.000
53810 | Erwerb von Geraten 30.000
54100 | Ausbau Marienstralle (Stichweg) 100.000
55300 | Erneusrung Sanitarbereich Friedhof Schilingen 30.000

Fir den Neubau der Krippe Berkels werden Zuweisungen vom Land und vom Bund in Hohe von insgesamt 864.000 € erwartet. Die Auszahlung erfolgt erst

nach Fertigstellung und Abrechnung der Baumalnahme, so dass mit emem

chnet wird

erstin 2023 g

Die ErschlieBungshetrage fur den Ausbau der Mariensiralle belaufen sich auf rd. 80.000 € und werden ebenfalls erst in 2023 erwartet.

Vernflichtunasermachfinunnen
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, Stellenplan

Heamie
Zahl der Zahl der Stellen im Vorjahr
Stellen
im dawon am 30.06 2017
1. Nachtrag tatsdichlich basetzt mit
2018
Laufbahngruppan ! Beschal- nicht
Lid.-Nr, Amisbezeichnungen Bes - Gr. insges. | Beamten |  titen besetzt Vermerke, Ertiuterungen
1 2 3 4 5 3 T L] a9
Beamte auf Zeit
1|Samigemeindeblrgermeister B2 1 1 0 0
Laufbahngruppe 2 (hD)
2| Samtgemeindecbanatin A4 i v o 0
Laufbahngruppe 2 (gD)
3| Samtgemeainderitin A13 0 1 o OJAL 1 + Allgemeine Verreterin des SGB
4|Samtgemeindeamtsrat A1Z 1 1 o ofaL m
5|Samtgemeindecberinspekiorin A0 1 1 [¥] o|Personalbersich
Quelle SGM Baddeckdnstedt 2019 NT
Summen 4 4 0 0

20.09.2025
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Stelleniibersichten
Aufteilung nach der Verwaltungsgliederung

I. BEAMTE

Laufbahngruppe 2 Laufbahngruppe 1 1.
Preddt | organisationseinhsiten Beamie auf Zelt Haniniag Hinweise
g, 7 hi. mb gesamt
!
|
B2 A48 A4 Al Atz E A a1 ABAZ L) ag AT AB
|
.
11100 | Biro des Birgermeistors 1 | 1
WirtschaftsfBrdenung #
11121 | Personabwesen [ 1 1
11130 | Finanzen
12210 Blrgerservice/Bildung/ 1 4
SozialesFeusrwehniita's
52110 | BauenLisganschaftan 4 1
T
1 1 1 1 4

20.09.2025
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8. Der Vorbericht

§ 6
Vorbericht®)
1 Der Vorbericht hat einen Uberblick (ber die
Entwicklung und den Stand der Haushaltswirtschaft zu
geben. 2 Er enthdlt eine wertende Analyse der
finanziellen Lage und ihrer  voraussichtlichen

Entwicklung. 3 Insbesondere sollen dargestellt werden

*)NdsHKVO



3 Insbesondere sollen dargestellt werden

1.die Entwicklung
*a) der Ertrage aus den einzelnen Steuerarten und ahnlichen Abgaben,
*b) der Ertrage aus Zuwendungen und allgemeinen Umlagen,
«c) der Aufwendungen aus einzelnen Steuerbeteiligungen und allgemeinen Umlagen,
«d) der weiteren wichtigen Ertrage, Aufwendungen, Einzahlungen und Auszahlungen,

.I\?) dles Vermdgens, der Schulden einschlieBlich der Liquiditatskredite und des Bestandes an liquiden
itteln,

f) des Gesamtergebnisses unter Berlcksichtigung der Fehlbetragsabdeckung aus Vorjahren sowie

g) der Nettoposition in den beiden dem Haushaltsjahr vorangehenden Jahren sowie die
voraussichtliche Entwicklung im Haushaltsjahr und in den drei folgenden Jahren,

2. die Finanzierung der im Haushaltsjahr geplanten Investitionen und InvestitionsférderungsmaBnahmen
mit den vorgesehenen Kreditaufnahmen und den nach § 17 Abs. 3 zur Finanzierung von
Investitionstatigkeit verwendbaren Zahlungsliberschissen aus laufender Verwaltungstatigkeit des
Finanzhaushalts sowie die finanziellen Auswirkungen der MaBnahmen auf die folgenden Jahre,

3. die wesentlichen Abweichungen des Haushaltsplans von der mittelfristigen Ergebnis- und Finanzplanung
und den Zielvorgaben des Vorjahres,

4. im Fall der Notwendigkeit eines Haushaltssicherungskonzeptes die Verwirklichung der dazu
vorgesehenen MaBnahmen im Haushaltsplan und

5. der Anpassungsbedarf bei den Einrichtungen der Kommune aufgrund der auch aus der
Bevolkerungsstatistik zu schlieBenden zukinftigen Entwicklung der Kommune.



9. Mittelfristige Finanzplanung

°Es kommt darauf an, die dauernde Aufgabenerfillung der Gemeinden
sicherzustellen. Deshalb wird der Haushalt immer durch eine Vorausschau
komplettiert.

*Hier werden die einzelnen Teile des Haushaltes fir die nachsten drei auf das
Haushaltsjahr folgenden Jahre fortentwickelt.

*Fir die Einnahmen gibt es von der Landesregierung Orientierungsdaten, die aus
der langfristigen Wirtschaftsprognose und Steuerschatzung abgeleitet.

*Die Ausgabenseite mul ebenso geschatzt werden.

*Besondere Einzelentwicklung, wie z. B. die Inbetriebnahme neuer Einrichtungen,
mul einkalkuliert werden.



(Finanzplanung)

Il. Die Haushaltswirtschaft in den Jahren 2013 bis 2018
Ergebnishaushalt - in Euro-

8 Sicherung der dauernden Leistungsfahigkeit

RE 2013 Ansatz 2014 [ Ansatz 2015 /Plan 2016 | Plan 2017 | Plan 2018 ’>
Ordentiiche Ertrage 154.274.600,03| 156.667.400|161.437.300| 166.827.200| 171.638.200| 174.499.200]
gﬁem“c"e Autwendun- | . ,¢ ec6.981,36|155.072.800 166.255.100| 170.173.000[171.786.200| 174.143.200
AuBerordentiiche Ertrage 1.676.745.41 0 50.000) )| 0 0
ggr’fgég"’e"“““e Autwen- [ 4 268 510,80 0 o| o| 0 0
Fehlbetrag/ Uberschuss 5.585.853,08| 1.594.600| -4.767.800] -4.345.800 -148.000] _ 356.000

Die Haushaltswirtschaft ist so zu planen und zu fliihren,
dass die Leistungsfahigkeit auf Dauer gesichert ist.

RA Jochen-Konrad Fromme - Bildungswerk KPV
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Haushaltsausgleich

§ 110 NKomVG
Allgemeine Haushaltsgrundsatze, Haushaltsausgleich

(4) 1Der Haushalt soll in jedem Haushaltsjahr in Planung und
Rechnung ausgeglichen sein. :Er ist ausgeglichen, wenn der
Gesamtbetrag der ordentlichen Ertrage mindestens dem
Gesamtbetrag der ordentlichen Aufwendungen und der
Gesamtbetrag der aullerordentlichen Ertrage mindestens
dem Gesamtbetrag der aulierordentlichen Aufwendungen

entspricht.

sDaneben sind die Liquiditat der Kommune sowie die
Finanzierung ihrer Investitionen und Investitions-
forderungsmaRnahmen sicherzustellen.



10.Wird das eingesetzte Geld richtig verteilt
Gesamtproduktplan

Gesamtproduktplan
Teilhaushalt 1 Verwaltungsleitung
Teilhaushalt 2 Hauptamt
Teilhaushalt 3 Ordnungsamt
Teilhaushalt 4 Bauamt
Teilhaushalt 5 Kammerei
Gesamtproduktplan
Produktiit icht - Ergadnisplan ‘ Fmanzpian ,
Blatt 44-48 2022 2021 2020 2022 2021 | 2020
T e
Afespooe 4 Assatiroe
= Liptw L3
3 11 1nnere vernaung 301500 840400 503384, .40 53,400 I7BAMS
2213500 2724000 2066 798 T4 3 1 2 741247
-1.912.000) -1.583.600 -14834W N ~2.314 600 -1295689 80
VenRanUNgSSIeUEnINg- UNd 52nice 301 5001 540200 [k &7 400 §9.500/ TEAN S
- m - 2213.500 2724000 208679874 2043100 2374000 1674 12479
-1.912.000 1583600 14834431 -1875.700 =1.314 600 -1295688 50
1 /e WINNGSSEUENINY 40700 26,400/ 2176700/ 0 0 000
- 3215001 305000 5w 2250 2980 27230051
-280.800 ~278.600 -23AN 2 =292 500 =269 21230051
—1 11101 Geichsistungsbeauragte 24500 5900 3.500,00 20 200 0,00
1 g 433001 24,800 1816848
-18.800) -37.100 ~3.100 -24. 2001 R
= 11102 Personarat 0 0 0 0 000
44 40 120 imsnl
<L 400 ~4.400] 4200 ~4.800 -375%,74
—1 11103 Gemeingegremizn 0 0 0 Ul 000
111,000 109 600/ 111.000 109 6301 9705759
-11.000 -109.600 -111.000 108 47057 59
1104 Ceganisaton Recnt J 0 0 0 0
- - 171.000) 181.800 145200 152.300 13429032
-171.000 -181.800 - -145200 1523001 -13420 32
1 11105 Personaiangeiegenheizn 137400 132400 176.071,24 2400 2400 48932
212500 1EE0 a9e5 %] 26.400) Ie8 S1258
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. Hinweuls:

* Es gibt unterschiedliche Rechnungsstile,
* Die Doppik ist das international Ubliche.
Sie entspricht der kaufmannischen Buchfuhrung
Niedersachsen: Kommunen Kommunen Doppik
* Die Kameralistik
Bund
Land Nds

Entscheidend sind die Probleme
v des Werteverzehrs (Abschreibungen),
v’ der Zuordnung der Finanzierungskosten (Zinsen), Overheadkosten und
v’ der Alterslasten (Renten/Pensionen)

Dies kann man in allen Systemen ausreichend berlicksichtigen



Unterschied

* Der Unterschied wird besonders an vier Punkten deutlich. Bei den:
1. Investitionen,

2. Personalkosten,

3. Zinsen

4. [Sonderposten] und
5.Kosten der Zentralverwaltung.

*So werden die Brutto-Kosten der einzelnen Verwaltungs-dienstleistungen
sichtbar und transparent.

-Wi%htig auch fur die Frage, ob (Teil-)Leistungen selbst erbracht oder eingekauft
werden.



. Periodenbezogene Betrachtung

 Man kann den Haushalt unter zwei Gesichtspunkten betrachten:
1.AusschlielSliche Betrachtung der Zahlungsstrome

» reine Einnahmen/Ausgabenbetrachtung

= im Prinzip eine Liquiditatsrechnung

* Finanzhaushalt

2. Wirtschaftliche Betrachtung der auf ein Haushaltsjahr bezogenen Erlése und
Aufwendungen

v" Wenn man auf die dauerhafte Funktionssicherheit der o6ffentlichen
Hande abstellt, macht nur die periodenbezogene Betrachtung Sinn, weil
nur sie diese Uber einen langeren Zeitraum sicherstellt

v" Nur sie Eewéhrleistet, dal man bezogen auf einen langeren Zeitraum
nicht mehr ausgibt als man einnimmt.



Nachhaltigkeit oder der Generationengerechtigkeit
e Das ist auch eine Frage der Nachhaltigkeit oder der

Generationengerechtigkeit.

* Das ist keine Erfindung der GRUNEN

f S
| HANS CARL VONS
'CARLOWI'TE

| P 5 S

| Sylvicultura oeconemica
- ¥

Der sachsischen
Oberberghauptmann Hans Carl
von Carlowitz gilt als Schopfer des
Begriffs "Nachhaltigkeit". Vor
mehr als 300 Jahren schrieb er die
Idee des nachhaltigen Umgangs
mit Rohstoffen nieder.

Man soll aus dem Walde nicht
mehr Holz herausholen, als
nachwachst, weil sonst der Wald
eines Tages verbraucht ist.
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.. Investitionen

*Da die Investitionen regelmaliig tGber einen langeren Zeitraum genutzt werden,
mussen ihre Kosten lber die ganze Nutzungszeit verteilt werden und anteilig als
Kosten in die einzelnen Wirtschaftsjahre eingebracht werden.

*Dies geschieht Gber die Abschreibungen ( z. B. 47113 - AfA Gebaude).

*In der Herstellungsphase werden die anfallenden Zahlungen einschl. eventueller
Zinsen gesammelt und auf Investitionskonten im Finanzhaushalt (782- 00
Auszahlung Erwerb von Gebauden) verbucht.

*Diese werden nach des Systematik des Haushaltes in einem
der auch Bestandteil des jahrlichen Haushaltes ist, nach dem
Muster der Ubrigen Konten beschlossen. Die dahinter stehenden Konten sind
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Investitionen

Aufwand/Ausgabe

Eigenkapital

100 100

RA Jochen-Konrad Fromme - Bildungswerk KPV
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Investitionen

Aufwand/Ausgabe

Eigenkapital

100 100

Aktivtausch Geld gegen Auto

RA Jochen-Konrad Fromme - Bildungswerk KPV
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Investitionen

Wenn das Auto fahrt wird es weniger wert,
Abschreibung Gber die Lebensdauer
wenn sich das Vermogen durch Resoucenverbrauch vermindert,
vermindert sich das Eigenkapital

Eigenkapital

100 100
a0 90

RA Jochen-Konrad Fromme - Bildungswerk KPV
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20.09.2025

Investitionen

Wenn das Auto fahrt wird es weniger wert,
Abschreibung Gber die Lebensdauer
wenn sich das Vermogen durch Resoucenverbrauch vermindert,
vermindert sich das Eigenkapital

-10,0 %

Eigenkapital

100 100
a0 90

Aktiv-/Passiv-Minderung

RA Jochen-Konrad Fromme - Bildungswerk KPV
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20.09.2025

Bestandskonto/Ergebnis-/Finanzhaushalt

Beispiel Bau einer Schule mit ZuschuR®

Baukosten fiir 300.00 mit 100.000 Zuschuf}
21 Produkt Schule

Eingang
Investitionszuschuf
2111 681 Einzahlung aus
1711 Bank Sonderposten Investitionszuweisung

100.000 100.000

Erstellungkosten (kummuliert) 782 Auszahlung
fir Anlagen im

)
300.000 300.000‘ ‘ 300.000

*) kann sich (iber mehrere Haushaltsjahre hinziehen

1711 Bank

RA Jochen-Konrad Fromme - Bildungswerk KPV
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20.09.2025

Betrieb

Schule fir 300.00 mit 100.000 Zuschuf}

21. Produkt Schule
Auflosung des

2111
Sonderpostens sond ¢
(30 Jahre) onderposten
3.333
Abschreibung (30 Jahre)
0231 Schule

I 6.666

Laufender Betrieb
z.B. Kauf von 5000 Ltr Heizol

1711 Bank

I 5.000

*) kann sich (iber mehrere Haushaltsjahre hinziehen

3161 Ertrage aus Auflosung
von Sonderposten

3.333

47813 Abschreibungen
(Gebaude

6.666 I

4241 Bewirtschaftung
Heizol

5.000 I

RA Jochen-Konrad Fromme - Bildungswerk KPV
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@ Erfolgsplan

Produktkonto Schule

3161 Ertrage aus Auflosung

47813 Abschreibungen 6.666 von Sonderposten 3.333
(Gebaude
4241 Bewirtschaftung 5.000
Heizol
75.000
....... Saldo —83.333
Summe 86.666 Summe 86.666
20.09.2025

Finanzplan
4241 Bewirtschaftung 5.000
Heizol
75.000
Saldo —80.000
Summe 80.000 Summe 80.000
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Excurs

In der
Lebensdauer
in der Summe
Defizit

300.000

Kto. Nr. 21-471 z. B. Schule —AfA Gebdude

(Erfolgsplan)

Jéhrliche Abschrei-

*Wahrend der 30jahrigen Nutzung
entsteht durch die AfA in Summe von
300.000. Diese mussen Uber die
Abdeckung der Aufwendungen des
Ergebnishaushalts finanziert werden.

Da diesen Abschreibungen kein
MittelabfluR gegenibersteht, ergibt sich
im  Laufe der Nutzungsdauer ein
Liquiditatsuberschufd von 100.000

Dieser entspricht 1:1 dem durch den Bau herbeigefihrten Liquiditatsverlust. Damit ist
sichergestellt, dal¥ im Laufe der Nutzung der gesamte Aufwand fir die Schule aus
laufenden Einnahmen finanziert wurde. Damit wird vermieden, dal} Lasten auf kiinftige
Generationen verlagert werden.
Damit ist der Vermogenshaushalt nominal gesichert.

Bei dem Sonderposten ist es genau umgekehrt, von 100.000 € ist am Ende
aufgebraucht. Da kein Zahlungsstrom vorhanden ist, der anfangliche vorhandene
Liquiditastuberschuld abgebaut.



Investitionen/konsumptive Ausgaben

Der Unterschied von Investitionen und sogenannten konsumtiven Ausgaben ist der,
* dald die konsumtive Ausgabe im laufenden Haushaltsjahr verbraucht wird,

 wahrend die Investitionen jeweils anteilig im Jahr der Nutzung verbraucht
werden

* also ratierlich im Laufe der Nutzung zu konsumtiven Ausgaben werden.

* Ergebnis: Nach dem Ablauf der Nutzung sind beide verbraucht und missen zu
100 % aus laufenden Ertragen finanziert worden sein, damit keine Lasten in die
Zukunft verschoben werden.

* Falls Investitionen mit Krediten finanziert werden, mul die Tilgungszeit der
Nutzungsdauer entsprechen!



12.2 Personalkosten

Frage der Finanzierung der Alterslasten nach dem Ausscheiden aus dem
Erwerbsleben

Wenn Rentenfinanzierung durch Rentenversicherung kein Problem, weil die
Rentenversicherungsbeitrage als laufende Kosten bei der entsprechenden
Kostenstelle verbucht werden

Wenn die Alterslasten von der Gemeinde getragen werden (Beamte), muR eine
Rickstellung gebildet werden und in der aktiven Zeit die Zufliihrung zu der
Rickstellung (Finanzhaushalt) als Kosten verbucht werden

Wenn die Alterslasten (Pension) gezahlt wird, wird die Riickstellung kostenneutral
(nur Finanzplan) aufgelost

Hinweis: wahrend der Dienstzeit nur Aufwand ohne Liquiditatsabfluld
nach Ende der Dienstzeit Liquiditatsabfluld



.- Funktion Ruckstellung

Wahrend der Arbeitsphase

Personalkosten Beamte

Gehalt 53.
Gehalt 53.000 ehalt 53.000

Beihilfe 4.900
Beihilfe 4.900

Kto . Nr. 612 - 612 Riickstellung
Pensionen (Bilanz wie Fremdkapital)

Jahrliche Zufih-
rung zur Pension-
sriickstellung

Jahrliche Zufiih-
rung zur Pensions-
rickstellung

20.600 20.600

Summe nach
Erwerbsleben
z.B. 800.000
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.- Funktion Ruckstellung

20.09.2025

Wahrend der Ruhestandsphase

Kto . Nr. 612 - 612 Riickstellung
Pensionen (Bilanz wie Fremdkapital)

Jahrliche Aus-

zahlung der

Pensions-
spriiche

37.500

1711 Bank
Pension 37.500

Nach AbschluRR der Versorgungsphase 0,00
ggf. auBerordentliche Korrektur erforderlich
(a.o.Aufwand/Ertrag)

Auch hier werden Liquiditatsfragen deutlich, in
den Jahres des Aufbaus der Riickstellung
entsteht ein Liquiditatstiberschul}, der in der
Ruhestandsphase wieder zuriickgefihrt wird
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12.3 Zuordnung der Zinsen

Kto. Nr. 2-8 z. B. Schule - Zinsen Kto. Nr. 612 - 451 zentrale
Zinsausgaben

Anteiliger Zins-
aufwand
der Schulen

Anteiliger Zins-
aufwand
der Schulen

10,.00,00 ?

10,.00,00

Am Jahresende ist der
gesamte Zinsaufwand
auf die einzelnen
Aufgabenfelder aufge-
teilt

jahrlicher Gesamt- 0,00

zinsaufwand

der Gemeinde

50.000,00
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.. Zuordnung der Kosten der
/entralverwaltung

Kto. Nr. 21-4599 z. B. Schule —anteilige Kosten Konten Nr. 1 11- 6211 Zentralverwaltung
der Zentralverwaltung und Rechnungspriifung

. jéhrlicher Gesamt-
/:Zgz"'ger Over Aufwand der Ge-
meinde fiir Ratshaus,

Anteiliger Over-
head der Schulen

der Schulen ; | .
Kersona vgr:/a utryg,t 10,.00,00
10,.00,00 ? ammerei, Hauptam
50-000-06

Am Jahresende ist der
anteilige Overhead
Bei den einzelnen
Aufgabenfeldern
angelastet

Am Jahresende ist der
gesamte Aufwand

auf die einzelnen
Aufgabenfelder aufge-
teilt

0,00

50.000,00

Diese Kostenverteilungen sind insgesamt fir den Ergebnishaushalt neutral
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Hohe Liquiditat kein Malsstab fur wirtschaftliche Lage

Viele Gemeinden weisen einen hohen Stand an Liquiditat auf, obwohl sie
wirtschaftlich nicht stark sind

Ursache:

Liquiditat 13,5 Mio.

muld bereinigt werden um
= Sondersposten 22,1 Mio.
= Rickstellungen

Pension und sonstige, wie z. B. Uberschiisse 5,4 Mio.
aus Gebuihrenhaushalten

sonstige Ruckstellungen

= Erhaltene Anzahlungen 27,5 Mio. 13,5 Mio - 14,0 Mio.




Von den 27,5 Mio. Ruickstellungen und Sonderposten sind bereits 14 Mio. zur
Zwischenfinanzierung fir kommunale Projekte verwendet, d. h. sie miussen in
Zukunft durch andere Deckungsmittel ersetzt werden, wenn die Rickstellungen
oder Sonderposten fallig werden

Das ist rechtlich zulassig und auch wirtschaftlich, weil Soll-Zinsen héher sind als
Haben-Zinsen, aber es zeigt, dald die Liquiditat auf Dauer — nicht im Sinne des
kurzfristigen Haushaltsausgleichs — nicht gesichert ist

Die Mittel konnen fir Investitionen als Zwischenfinanzierung verwendet sein, dald
ist unbedenklich, weil Gber die Abschreibung die Lugiditat auf dauer gesichert ist,
sie konnen aber auch zur Zwischenfinanzierung als Betriebsmittel eingesetz
werden, das ist bedenklich



.. Jahrlichkeitsprinzip/Jahresbezug/Rechnungsperiode

e Kann zu Problemen fuhren, denn die Haushaltsermachtigung gilt nur
fur das Haushaltsjahr



12.4.1 Verpflichtungsermachtigung

* Wenn lange Lieferzeit oder die Herstellung
sich Uber mehrere Jahre erstreckt kann es
Probleme geben, weil die
Haushaltsermachtigung nur fir ein Jahr gilt.
Auch beim Doppelhaushalt nur fir das

jeweilige Jahr. *

Teilfinanzhaushelt byvestitionen Ergebnis 1018 Anzatz 207 Aot HHE /'-'E M3 \ Planung 2015 Plaraung 2020 Planung 2021
52 Forderprogramm Althaumodemnisisrung
26 Baumalnahmen h o 1] 0 o L] a
2% Akuivierbare Iuwendungsn 24.009 30.000 500000 0 30.000 0,000 30,000
5.1.1.10/0052 7818000 Forderprogramm 24 003 30.000 341000 O 30.000 30000 30000
321 Saldo aus Investitionstitigieit {Summe Einzahlungsn ./ . Summe -24.009 -30.000 -3 000 o -30.000 -30.0030 -¥0.000
Zurmahlungan)

Sie werden mallnahmebezogen im Teilhaushalt ausgewiesen

Rechtsgrundlage 11211 1 Nr. 1, 119 I, NKomVG und § 12 KomHKVO



12.4.2 Ubertragung

Wenn eine Lieferung noch im Dezember kommt, aber die
Rechnungsstellung oder Bezahlung erst im Januar erfolgt

Haushaltsreste oder Ubertragung
§ 20 KomHKVO

werden nicht gesondert
ausgewiesen, aber bei der
Finanzlage (Finanzhaushalt)
bericksichtigen.

Nachweis im Jahresabschlul}



20.09.2025

Ariiagen

Produkthontn Berelchhung riaashaltsresy bOLR Bemerkung
6610421000 Linterhalung der Grunduiicks und baulichen 30,000,500 | Sanievang Bolrplats Haveslah
fin
S1110 427109 Deremeuerungspla FAESE 6N Hﬁm“ﬂlu!&ﬁyg
57320431100 Unterhaltung  der  Grundsticke ueal  baulichen 2.100,00 | Eesichitung Hotspots DdGH Stenkaly urd Haverfah

Bamirkung
HH Bl L Finanzversmaltung L7000 | Ubsrragung Fraaemitel sigrund Racksiiings-
4 hﬂlq1$d:?ﬂhﬁ]ﬂuﬂﬁ{h§ﬂﬂ
JE610. 721100 Unbeshalturg  der  Grundstucke und  baubchen | 40.008,60 | Ubertragung der Finanamistel | Fortretung der
— Anlagen . Bdainalme Sanierung des Bodrplaties Haverlah
H1110.737109 Oerlemeusrungsplanung 14555 ragung ter Finsncmitted i dee
o = e Dieferwickiu il
S4118. 721300 Lintehatungindwendurgen LATEAL | Ubserragang Finanimittel sufgrumsd Rickstellungs-
bildurg Fesrigung der Seikbsten W Peina)
(LOUS A4 L] poraie Standgutachiten
Straltenbeluchiung Feldstrafie {357 £}
STEL0. 720000 Unberhalturg der  Grundsticke und  baulichen 41,85 | Ubertragurg Finanzmittel sufgrund Riickatellungs
Anlagen bildurig [ Dberpriffung ortdeste slekiriache
N Geritedis Baubales
E7320, 721100 Unteitisitury der  Grundstiiche  und  haulichen TASHAY | Ubertragung Finanzmittel mdpnind Rickstellsnge
Anlagen blldurg Sanierung Auflenireppe DGH Meirlak
{5 000 €] Fridfung der efektrischen atyfeiben
(zevalte (358,45 [ sowie Einbau Hotupoty DOgH
(2. 1043 £}
Cliverse Dweerse ity K0 45 %MUMMMUEMHUE
[ B— S

ESTE b= I

safern die Untesiagen noch nacht vorfegen .ﬂ.u:lhlr.dtmrm-rm:h ab 01.04., well dann
der Abschlul gemacht worden et maull, auch wenn noch sngepelift

Sl S bmrer 8 (PR
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. RUckstellung

* Es gibt Verpflichtungen, die dem Grunde nach feststehen, wo
aber weder die genaue Hohe noch der Zeitpunkt der Falligkeit
feststehen. Diese Risiken gehoren in das Haushaltsjahr.

» Dafluir werden Rickstellungen gebildet Rickstellung

* Riickstellungen werden auf ein Bestandskonto gebucht und
gehen damit in die Bilanz ein

* § 127 Il NKomVG i.V.m. § 45 KomHKVO



12.4.5 Uber- und auBerplanmiRige Ausgaben

Wenn im Laufe des
Haushaltsjahres unvorhersehbare
und unabweisbare
Ausgabebedurfnisse auftreten

Deckung muld gewahrleistet
sein, sonst sofort Nachtrag



.. Nachtrag

* Wenn sich im Laufe des Haushaltsjahres
Veranderungen ergeben, die eine Anpassung
notwendig machen

kann man mit einen Nachtragshaushalt reagieren, der die
notwendigen Veranderungen in einem verkiirzten
Verfahren ermoglicht

Ist moglich, weil nur die betroffenen Positionen
angefallt werden und nicht der gesamte Haushalt



13 Unterbudgets fur einzelne Organisationseinheiten
Teilhaushalte

*Der Burgermeister kann nicht alles personlich erledigen. Er ist auf Mitarbeiter
angewiesen.

*Um diese selbststandig arbeiten zu lassen, muld er Verantwortung Ubertragen.
Dazu gehort auch, dall er den Gesamthaushalt in Unterbudgets aufteilt, die
einzelnen  Organisationseinheiten  oder  Personen die Verantwortung
verwaltungsintern fur einzelne Konten oder Kontengruppen tbertragt.

*Wie das im Einzelnen organisiert wird, richtet sich nach der Grolse der Gemeinden.



Teilhaushalte

* Bilden nach Organisationplan der Kommune

e (Amtergliederung)
oder

* nach Produkten



*Die Teilhaushalte sind aus der Sicht der Ratsmitglieder — wie
auch der Burger — von nachrangiger Bedeutung.

Sie sind fur die administrative Handhabung erforderlich, um
eine dezentrale Bearbeitung zu ermoglichen.

*Die Verwaltung ist in Amtern oder Fachbereichen gegliedert.

*Durch die Teilhaushalte wird nun die Verantwortung fur die
Abwicklung des Haushaltes auf die Organisationseinheiten
spiegelbildlich zur fachlichen Zustandigkeit delegiert.

ln der Summe stimmen die Teilhaushalte 1:1 mit den
Gesamthaushalten Uberein.



Budget

*Ein Teilhaushalt kann zum Budget erklart werden. Das
ermoglicht eine flexiblere Bewirtschaftung durch die
Deckungsfahigkeit einzelner Etatpositionen.

Verpflichtungsermachtigungen werden maRnahmebezogen
in den Teilhaushalten ausgebracht



20.09.2025

Teilhaushalt Blatt 54
Flecken Langwedel 2022
Teilhaushalt 1 verwaltungsieitung BGM Brandt
C. Teilfinanzhaushalt
) Rechnungs- Anzaz AnNzaZ VE Pianung Planung Planung
Einzahlungen und Auszahlungen ergetas 2021 202 202 2023 2024 2025
2020 ger mitisfnsigen | der mitizinstigen | der mittefnsigen
Ergetnis-und | Egebns-und | Ergedais- und
Finanzpianung | Finanzpnung | Finanzpianung
“Eurn- -Euro- -Euro- -Euro- “Euro- -Euro- £uro-
1 2 3 2 5 & 7 8
Einzanlungen aus laufender
Verwaltungatatigheit
1. Steuern und ahniiche Abgaben 0.00 4 | of gI 0 0 0
2. Zuwendungen und aligemeine Umiagen 0,00 ol 0 0 0 0 0
3. somstige Transfereinzahlungen 0,00 ol 0 nl 0 0 0
4. Offentich-rechtiche Enigeite 0,00 ol 0 n] 0 0 0
5. privatrechliche Enigelte 0,00 :aool 200 ul 200 200 200
. Kosnerstattungen und Kostenumiagen 0,00 ol 0 ol 0 0 0
7. Zinsen und dhniiche Einzahiungen 0,00 OI 0 nI 0 0 0
8. sonstige haushatswirksame Einzahlungen 0.00 OI 0 0 0 0 g
9. = Summe der Einzahiungen aus laufender -I
verwaltungatatigieit 0,00] 200 200 0 200 200 200
Auszahlungsn aus laufender
verwaltungatatigkeit
10. Personalauszahiungen 23061827 225.400] 262.000 | 267.400 254.200 259.400
| L

Produktkonto Kombination aus Produktrahmen und Kontenplan
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. Wie finanziert sich
meine Gemeinde



Steuerspirale

20.09.2025

Steuerspirale: Schitzung fiir 2018

wvon Bund, L
772,090 Millionen Euro, davon entfielen auf

54.300

Gewerbesteuer

61.650
41.300 Einkommen-
Energiesteuer steuer 390
‘Schaumweinsteuer N
465 «
e &

665
Elmuu.

1055 .

Kaffeesteuer
206.450 ‘e

Lohnsteuer Luftverkehrstever

) 1687 o
Sonstige Gemeindesteuern

_ 1.851
Rennwett- und Lotteriestever
235.000 e

(inkL Alkopop- und Zwischenerzeugnissteuer)
Umsatzsteuer sa00 0
Zolle

21.900

18.750
Solidarititszuschlag

14.215 bt
‘Grundsteuer

14160 , Aoeungsr i i

< Kfz-Steuer
13.670
Versicherungsteuer
Stand: 2018
‘Quelle: Arbeitskreis “Steuerschitzungen’, Mai 2018
Abweichungen durch Rundung der Zahlen
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Offentliche Aufgaben

Bund

AuRere Sicherheit (Verteidigung), Entwicklungshilfe,
Katastrophenschutz, Zoll, Arbeitslosenversicherung und
Arbeitsvermittlung

Lander

Universitaten, Innere Sicherheit (Polizei), Justiz (Gerichte und
Staatsanwaltschaft), Katasterverwaltung, Agrarstruktur,
Lehrerversorgung

Gemeinden und Kreise
Allgemeine  Verwaltung, wie z. B. Einwohnermeldeamter,

Ordnungsbehorden, Kindergarten, Altenbegegnungsstatten usw. und
Daseinsvorsorge (Versorgung mit Wasser, Strom, Abwasser,
Abfallbeseitigung, Breitband [Internet], Telefon, Schulen,
Berufsschulen




Organisation der kommunalen Ebene in
Flachenlandern

Hohere Kommunalverbande

Kreisangehorige Gemeinden

(die ggf. weiteren Gemeindeverbanden
unterhalb der Kreisebene angehoren)

Gesamthrese *

* Genamtkrene and ew statmtiaches Komstrakt nur Vialzarung von regonalen Auspragungen finanstatstucker Daten
Hier 2y werden die Feaerdaten der [andiresveraraitungen und dieenigen etwaiger Gemendeverbsnde unterhald der
Kremebens mit den Daten der rugeharigen krenangehangen Gemeinden rumsmmengefamst betrachtet. Ser den unter
warw wegweiser-kommune.de eingesteliten Finansdaten fir einreine Krese handelt e uich om Daten for Geamtbrese,

i rt 2013 Seite 40
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20.09.2025

Abbildung 10 | Einnahmen der Gemeinden und Gemeindeverbinde insgesamt, 2024

Steuern und stever3hnliche Einnchmen
1321 Mrd (351 %)

Zipweeisung von Bund und Lindern Gebihren und andere Entgeite
1538 Mrd. (40.9 %) 527Mrd. (140%

Quelie: Destatis, Kassenstatistik. | Berteksmannstiftung

Seite 30
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Abbildung 11 | Steuereinnahmen der Gemeinden und Gemeindeverbande insgesamt, 2014-2024, in Mrd. Euro
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Quelle: Destatis, Kassenstatistik

20.09.2025

| BertelsmannStiftung
Seite 31
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20.09.2025

Abbildung 29 | K kreditverschuldung in den Lindern, Vergleich 2023 und 2024, in Euro je Einwohner:in

3 ; : 1043
ey Epr
C e————
516

Rninanc Pt | P <
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Thiringen §17

375
L - 412
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B Kassenkredite 2023 Bl Kaxzenkredite 2024

Flachenlinder gesamt

Quele: Destatis, Schuldenstatistik (Destatis 2025g). l BertelsmannStiftung
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Finanzbeziehungen von Bund, Landern und Gemeinden

Finanzverteilung Bundesrepublik
0 [ | ]

Umsatzsteuer

meinden

5 Kommunaler Finanzausgleich

Bundesanteil

Quelle: eigene Graphik
10.03.2016
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Kommunen haben
rund 25 % der
offentlichen
Aufgaben aber nur 14
% des
Steueraufkommens

20.09.2025

Kommunale Einnahmen

SO

Zuweis

ebUhren

m Steuern = Gebllhren = Zuweisungen = Investitionszuweisungen = sonst

Quelle:Kommunalfinanzen 20 bis 5 in Flichenldndern Basis StSchtz 5/22

RA Jochen-Konrad Fromme - Bildungswerk KPV

88



Rund 38 % der im Landeshaushalt als Zuweisungen ausgewiesenen Mittel werden
den Kommunen als Einzelzuweisungen mit hohem burokratischen Aufwand fir
beide Seiten gewahrt (rund 3, 1 Mrd. €)



Einkommensteueranteil

20.09.2025

Kommunale Steuereinnahmen

Ust-Anteil

Grundsteuer

Gewerbesteuer netto

® Grundsteuer = Gewerbesteuer (netto) = Einkommensteueranteil = Umsatzsteueranteil

Quelle:Kommunalfinanzen 20 bis 5 in Flichenldndern Basis StSchtz 5/22
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20.09.2025

Kommunale Ausgaben 2024

Personal
sonstig

Zinsen

Sachaufwand
Soziale Leist

m Personal = Sachaufwand = Soziale leistungen = Zinsen = sonstige

Quelle:Kommunalfinanzen 20 bis 5 in Flichenldndern Basis StSchtz 5/22
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Steuern

Gebuhren

Beitrage

Finanzausgleichs
leistungen

Einnahmen/.

eigene Steuern, z.B. Grundsteuer, Gewerbesteuer,
Wertschopfungssteuer, Blrgersteuer

Anteile von staatl. oder Landessteuern, z.B. Gemeindeanteil
an der Einkommen- und Umsatzsteuer

Gegenleistung fir die konkrete Nutzung, z. B. Wasser-,
Abwasser- und Millgebihren, Breitband usw.

konkrete Gegenleistung  fir  die Moglichkeit  der
Inanspruchnahme, in der Regel in Verbindung mit Gebuhren, z.

B. ErschlieRungsbeitrage, Kanalbaubeitrage usw.
Aufgaben Uberall im Wesentlichen gleich, Einnahmen nach

Wirtschaftskraft, deshalb zusatzliche Finanzmittel vom Land zur
Anhebung der Finanzkraft auf 60 bis 90 % des

Landesdurchschnitts



Einnahmen/.

Zweckzuweisungen Einzelzuweisungen fir Projekte und MalBnahmen, z. B.
Bauzuschul} Stral’en oder Bader

Mit diesem ,,goldenen Zlgel , kann der Staat lenken

sonstige Mieten, Pachten, Spenden, wirtschaftliche Ertrage,
Einnahmen Konzessionsabgaben usw.



Kommunaler Finanzausgleich

Ein Finanzausgleich ist erforderlich, weil die Aufgaben Uberall
gleich sind, die Steuerquellen aber entsprechend der
Wirtschaftsstruktur ungleich verteilt sind

Beim Finanzausgleich wird eine zur
Verfligung stehende Masse, die sogenannte
Verbundmasse , auf die Kommunen verteilt



Schritte des Finanzausgleichs

Festlegung der Verbundmasse (Volumen)
Festlegung des Bedarfes der einzelnen Kommunen

Festlegung der eigenen Finanzierungsmoglichkeiten durch eigene
Finanzquellen

. Aufflllung der offenen Bedarfe (Bedarf minus eigene Finanzkraft)
Zu 75 %



Verbundmasse

A1 Der kommunale Finanzausgleich 2023

Steuerverbundeinnahmen

1. Landesanteile am Aufkommen der Gemeinschaftssteuern (ohne Gewerbesteuerumlage) =

2. Aufkommen der Landessteuern (ohne Feuerschutzsteuer und Grunderwerbsteuer)

3. Einnahmen des Landes aus der Spielbankabgabe =
==

4. Aufkommen aus der Férderabgabe gemaB Bundesberggesetz
5. Zuweisungen im Landerfinanzausgleich und Bundeserganzungszuweisungen (jeweils ermitteit nach den Ansatzen im Landeshaushaltsplan)

davon: 15,50 % (Verbundquote)

6. 33 % der Einnahmen des Landes aus der Grunderwerbsteuer (ermittelt nach den Ansdtzen im Landeshaushaltsplan)
Abzgl. Kirzung gemaB § 14i Abs. 2 NFAG in Hohe von 13,6 Mio. €
1. bis 6. abzgl. Kirzung zusammen: 5 528,1 Mio. €

+ Differenz zwischen den Haushaltsansdtzen und dem
Aufkommen des Vorjahres (Steuerverbundabrechnung)

Zuweisungsmasse:

114,7 Mio. €
5642.8 Mio. €

Quelle: Statistische Monatshefte 5/23 Seite 225
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Prinzip des Finanzausgleichs
Bedarf

(BedarfsmeRzahl)

abziiglich

Eigene Finanzkraft

(SteuerkraftmeRzahl)

ergibt

Zuweisung patelne | \lerteilungsmasse
(75 % der Fehlbetrage)

Abundante Gemeinden: Keine Zuweisung

§ 16 FAG: Wenn die eigene Finanzkraft grof8er ist als der errechnete Bedarf

erfolgt eine Abschopfung durch Finanzausgleichsumlage mit 20 v. H. (Ausgleich
bis 75 %) (2020 krsfr Stadte 16 Mio. € und kaGemeinden ca 35 Mio. €)



Festlegung des Bedarfs

e Bedarf ist nach Popitz der veredelte Einwohner

y Einwohnerzahl X Erhéhungszahl (letzten 5 Jahre) = EinwohnergrofSenzahl

.) EinwohnergrélRenzahl x Gréllenansatz = Bedarfsansatz

- von bis zu 10.000 genau 1,0 -

-von 20.000 genau 1,1 -

-von 50.000 genau 1,25 -

- von 100.000 genau 1,45 -

- von 250.000 genau 1,7 -

- von 500.000 oder mehr genau 1,8 -

,Bedarfsansatz X Grundbetrag = BedarfsmeRzahl

.BedarfsmeRzahl — Steuerkraftmeflzahl = Zuweisung



Ermittlung der Steuerkraft

Steuerkraftmelizahl = Bemessungsgrundlage

(entspricht Steuer mit Hebesatz 0)
e X

Nivellierungssatz

e Steuerkraftzahl

Nivellierungssatz: 90 % des gewogenen mittels der Gruppe aus

dem vorvergangenen Jahr
Unter /Uber 100.00

A 345/362
B 365/474
Gew 349/405



5 045,3 Mio. € fir Zuweisungen zur Ergdnzung und zum Ausgleich
der Steuerkraft der Gemeinden und der Umlagekraft der Landkreise

(SchlUsselzuweisungen)
Bedarfszuweisungen Zuweisungen far Aufgaben de o
90,2 Mio. € des ubertragenen Wirkungskreises o »
507.2 Mio. € ,g) o

Quelle: Statistische Monatshefte 5/23 Seite 225
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Finanzausgleichsumlage  Schllsselzuweisungen fir Gemeindeaufgaben Schlisselzuweisungen far 13.6 Mio. €

+29.9 Mio. € 2 568.1 Mio. € (+ Finanzausgleichsumlage) Kreisaufgaben 2 490.9 Mio. € zusatzl. gemaB
Bedarfsansatz: 100 % Bevolkerungsansatz Bedarfsansatz: 64,9 % Einwohnerzahl §14i (3) NFAG
25.0 % Soziallasten
CPYRFRCHS USEYee QRIS 23053 10.1 % Flache

. Gemeinden/Gv zusammen . Kreisangehorige Gemeinden und Samtgemeinden

Quelle: Statistische Monatshefte 5/23 Seite 225
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SchlUsselzuweisung

* Auflosung Gleichung mit Unbekannten

Festgestellte Fehlbetrage Summe der zur
[bei den Kreisaufgaben Verfiigung stehenden
Soziallasten und Mittel

Schulerbeforderung]

§§ 4,5 NFAG

UmrechnungsgroRe Grundbetrag,
wird so festgelegt, dald der Topf verbraucht wird

Die Berechnung erfolgt mit der HilfsgroRe ,,Grundbetrag”



Hinweis zu indirekten Wirkungen von Finanzausgleich
und Kreisumlage

Da die haushalte im Herbst aufgestellt werden, wird als
Referenzzeitraum fir Finanzausgleich (Bemessung der eigenen
Finanzkraft) und der Kreisumlage der Zeitraum des letzten Quartales
des Vorvorjahre und die ersten drei Quartale des Vorjahres zugrunde

gelegt.

Wenn im letzten Quartal des Haushaltsjahres aulBergewohnliche
Einnahmeentwicklungen stattfinden, z. B. hohe Steuernachzahlung auf
Grund einer Betriebsprifung, dann ist zu unterscheiden wzwischen
einem Bruttoeffekt und einem Nettoeffekt.



Nominal lauft ein hoher Steuerbetrag ein, der Eingang wird wegen des
Referenzzeitraumes aber

« weder bei der Kreisumlage berlcksichtigt, diese muR im nachsten jahr
nachgezahlt werden

* Noch bei den eigenen Finanzierungsmoglichkeiten im FAG berucksichtigt sondern
schlagt sich erst im nachsten Jahr nieder, was weniger FAG-Leistungen im
nachsten Jahr bedeutet

Der Nettoertrag eines aullergewohnlichen Steuerzugang im letzten Quartal ist
deutlich geringer als der Bruttobetrag. Da dies buchmaldig nicht ausgewiesen wird,
muld ich im formal oder gedanklich eine , Ruckstellung” bilden



Quellen zum Finanzausgleich

* https://www.statistik.niedersachsen.de/kommunaler-
finanzausgleich/kommunaler-finanzausgleich-in-niedersachsen-
berechnungsgrundlagen-164777.html

* https://www.statistik.niedersachsen.de/startseite/veroffentlic
hungen/statistische monatshefte/statistische-monatshefte-
niedersachsen-87704.html

* https://www.statistik.niedersachsen.de/live/search.php
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Ste e I"I’]/1 Steuern haben zwei Elemente.

1. Bemessungsgrundlage

* Basis, auf der die Steuer berechnet wird, z. B.
Grundflache, Miet- oder Pachtflache,
Warenumsatz, Gewinn, Kopfzahl, abgenommene
Einheiten

2. Steuer(Hebe)satz (Abschopfungsqoute)

Produkt ergibt Steuerbetrag
Hinweis:
Die Bemessungsgrundlage muld einfach zu ermitteln und leicht zu

kontrollieren sein
Der Steuersatz darf nicht erdrosselnd und demotivierend sein

Die Bemessungsgrundlage sollte ortlich radizierbar sein



GebUlhren und Beitrage/.

Sie dienen der Finanzierung einer
konkreten Gegenleistung fur die zur
Verfugungstellung von kommunalen
Leistungen, z. B.

Wasser,

Abwasser,
Mull,

Strom,

Breitbandanschlisse



Geblhren und Beitrage/2

Die Gesamtkosten werden einschl. einer angemessenen Kapitalverzinsung
umgelegt und Uber Verbrauchswerte abgerechnet.

* Die Investitionskosten werden entweder zu 100 % Uber Abschreibungen
finanziert, dann nur Gebihren, oder teilweise lGber Beitrage, z. B. zu 1/3, sobald
die Moglichkeit der Inanspruchnahme gegeben ist. Dann werden diese Teile nicht
mehr abgeschrieben.



Kreditaufnahme s s

* Kreditaufnahme nur fir Investitionen und Investitionszuschisse zulassig

e aullerdem nur, wenn anderweitige Finanzierung nicht moglich oder
unwirtschaftlich

* Kredit weniger gut noch bose
e kommt auf den Zweck an

* wirtschaftlich wenn dadurch Einsparung von Aufwand moglich
* Beispiel: alteres Gebaude energetische Sanierung,
* wenn eingesparter Energieaufwand hoher als Zins plus Abschreibung



Liguiditatskredite

(friher Kassenkredite/Kontokorrentkredite)

* Die wesentlichen Einnahmen der Kommunen flieRen zu vier Steuerterminen

* 15.02./15.05./15.08. und 15.11.

* und vier Abschlagsterminen des FAG ?7??.

* Die Ausgaben beginnen aber am 01.01., z.B. Beamtengehalter, am 15.01. die Lohne fiir Angestellte und Arbeiter,
* Mieten, Pachten, Tankrechnungen usw.

* Dadurch kann eine Liicke in der Liquiditat entstehen. Um diese liberbriicken zu kbnnen, dirfen die Kommunen sogenannte
Liquiditatskredte aufnehmen..

* Diese mussen aberam 31.12., wenn alle Einnahmen und Ausgaben gezogen sind, ausgeglichen sein, also auf 0 stehen.

e Aushahme:

*  Wenn der Finanzhaushalt im Abschluf} ins Minus rutscht. Dann darf dieses Minus mit Liquiditatskrediten auch tber den 31.12.
hinaus finanziert werden. Dieses Minus muf aber innerhalb der nachsten zwei Haushaltsjahre ausgeglichen werden.

* Der Ausgleich muR inhaltlich erfolgen und darf nicht einfach ,,Durchgebucht” werden.
*  Wenn der Ausgleich nicht rechtzeitig gelingt, mul} ein Sanierungskonzept aufgestellt werden. ????
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KOMMUNALE KASSENKREDITE*

AN

% |DStGB

Deutscher Stadte-
hhﬁ und Gemeindebund

FLACHENLANDER GESAMT
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Sachsen

Baden-Wiirttemberg

In Mio. Euro In Euro je Einwohner
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1.215

405
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Altschuldenhilfe

In Niedersachsen wurden durch den "Zukunftsvertrag" in den
Jahren 2013 bis 2016 insgesamt 1,7 Mrd. Euro an Kassenkrediten
von der NordLB abgeldst.

In Hessen wurden mittels "Kommunaler Schutzschirm" 1,5 Mrd.
Euro Kassenkredite im Jahr 2013, 215 Mill. Euro Kassenkredite im
Jahr 2014, 106 Millionen Euro Kassenkredite im Jahr 2015 und 24
Mill. Euro Kassenkredite im Jahr 2016 von der Wirtschafts- und
Infrastrukturbank Hessen (WIBank) abgelost. Zudem hat die
Landesregierung in Hessen mit dem Programm "HESSENKASSE" im
Jahr 2018 ca. 4,8 Mrd. Euro kommunale Kassenkredite abgelost.
Diese Schuldenstande werden nicht mehr in der Schuldenstatistik
nachgewiesen.
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14 \Wie beurteile ich das wirtschaftliche Handeln

* Vergleichsgrundlage kbnnen sein:

- Marktpreise z. B. Raummieten, Automieten/pro km oder
Maschinenstunde, Stundenpreise fir Handwerks- oder Gewerbebetriebe

- Aufwand vergleichbarer Kommunen z. B. pro KITA-Platz, Grundschulplatz,
Jugendhilfekosten/Jugendlichem, Reinigungskosten/StraRenkilometer

- Produktaufwand
- - Produktaufwand/Einwohner

- Prifung nicht betriebsnotwendiges Vermogen ggf. Lasten abbauen
- Aufgabenbestand Gberprifen nach Qualitat und Entbehrlichkeit



Quellen

Der Kommunalbericht des LRHés zur tberortlichen Prifung 2000 beschaftigt sich
beispielsweise mit folgenden Themen:

- Bezirksverband Oldenburg — solide finanziert? (S. 73 ff.),

- Kommunale Flugplatze — fit fir die Zukunft? (S. 87 ff.),

- Unterhaltsvorschuss — schlechte Zahlungsmoral der Unterhaltspflichtigen? (S. 93 ff.),
- Fuhrparkbewirtschaftung — wie viel Fuhrpark darf’s denn sein? (S. 98 ff.),

- Bestandsaufnahme zur Ermittlung und Festsetzung der Kreisumlage — mehr Transparenz
gewdinscht (S. 103 ff.),



* - Medienzentren — von der Filmrolle bis zum Tablet (S. 107 ff.) und

* - Integration von Fluchtlingen — kommunale Vielfalt bei der freiwilligen
Aufgabe

. (S. 112 ff.).

* https://www.lrh.niedersachsen.de/startseite/veroffentlichungen/kommun
alberichte/kommunalbericht 2020/kommunalbericht-2020-194124.html

e VVerbandszeitschriften
 Kommunalpolitische Blatter
e KGSt-Berichte
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15) Wie stelle ich Antrage zum Haushalt

Der Antrag zum Haushalt wird zum Ergebnishaushalt (Teilergebnisplan) oder zum
Investitionsplan gestellt

Der BGM mull die Folgeanderungen an anderen Stellen des
Haushaltes von Amts wegen aufzeigen und umsetzen.

Achtung: Es mulR gepriift werden, ob durch die zu beantragende Anderung der
Ausgleich des  Gesamtertragsplan gefahrdet ist und ob die
Finanzierungsmoglichkeiten des Gesamtfinanzierungsplanes ausreichen ggf.
Folgekosten in der Mittelfristplanung beachten.

Zeitpunkt: - in einer Sitzung unter dem Tagesordnungspunkt , Haushalt”
- schriftlich an den BGM zu einer Sitzung



e Danke fir lhre Aufmerksamkeit!

 Homepage: www.jkf.de /Vortrage
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Anhang
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Der Frankfurter/M Stadthaushalt

* https://frankfurt.de/haushaltundfinanzen/haushalt/haushaltvideo



Aktuelle Nachrichten

Detmold bringt Nachhaltigkeitshaushait
online

Die Stadt Detmold hat einen
Nachhaltigkeitshaushalt entwickelt. Diesen stelit
sie nach eigenen Angaben als erste Kommune
Deutschiands interaktiv und online zur
VerfOgung. WEITERLESEN
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