Starke Kommunen machen das Land stark

Antrag 7 Reform des Sozialstaates zur dauerhaften Konzentration
auf die Hilfsbediirftigen ziigig anfassen

Antragsteller: KPV Niedersachsen
Die Bundesverireterversammiung mdge folgenden Beschluss fassen:

Wer den Sozialstaat erhalten will, muss ihn reformieren, um den wirklich Hilfsbedurftigen
auf Dauer die notwendige Unterstiitzung gewahren zu kdnnen. Die Kommunalpolitische
Vereinigung fordert deshalb eine ziigige Reform und Konzentration auf die wirkiichen
Hiifsbediirftigen, Kiinftig soll der Grundsatz gelten: Ein Empfénger (Empfangergruppe), ein
Antrag und eine Bewilligungsbehorde.

Betrage sollen, wo immer das mdglich ist, als Pauschalen ohne Abrechnung ausgekehrt
werden, um die Verwaltung effizient zu gestalten und die Verantwortung der Bezieher zu
starken.

Begriindung:

Wie der kommunale Finanzreport 2025 der Bertelsmann-Stiftung festgestellt hat, sind
sowehl die inhaltlich gewahrten Leistungen als auch die damit verbundenen Administra-
tionskosten des Sozialstaates explosionsartig gestiegen, Dies zeigt sich in der Entwick-
lung der entsprechendan Aufwendungen der Kommunen in dem Zeitraum 2014-2024

wie folgt:
Anblicuns 18| Personalausgaben der Kommunen im Zeftverlauf 2014-2024, in Mrd. Euro
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Quelie: Destatis, Kassenstasistik. | BertelsmannStiftung
20 Quelle: Kommunaler Finanzreport 2025 - Knappe Kassen, grofle Aufgaben — Berteismanii-
21 Stiftung Seite 45
22 Mach der Analyse der Bertelsmann-Stiftung gehen etwa 50 % der Personalkostensteige-

23 rung auf die qualitativen und quantitativen Veranderungen im Seczialstaat zurlick.
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24 Abbideng 20 | Entwicklung deslaufenden Sachaufwands der Kommunen 2014-2024. in Mio. Eure
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25 Quelle: Kommunaler Finanzreport 2025 — Knappe Kassen, grolSe Aufgaben — Bertels:
25 Stiftung Seite 49

27 Abbildung 27 | Sozialausgaben der Kommunen brutto 2014-2024. in Mrd. Euro
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Cuelle: Destatls, Kassenststistik | BertelsmannStiftuy,

28 Quelle: Kommunaler Finanzreport 2025 - Knappe Kassen, groBe Aufgaben — Bertelsmann-
29 Stiftung Seite 53

30 Abbiidung 2| Bruttoinlandsprodukt nominal in Mrd, Euro (aben) und preisbereiniet {unten) (Index 2014 = 100),
2014-2024
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BIP prefsbeseinigt. Index {2014 = 100}, 2014-2024
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Quelle: Kernmunaler Finanzreport 2025 - Knappe Kassen, grofie Aufgaben — Bertelsmanin-
Stiftung Seite 18

Die Stelgerungsraten des Sozialstaates liegen damit deutlich Uber dem Anstieg des Brut-
tosozialproduktes, Dies fiihrt zu einer Uberforderung der Gesellschaft und ist auf Dauer
nicht tragbar. Fir die Kommunen hat dies zu einem dramatischen Absturz ihrer Finanziage
gefiihrt, die nach abschmelzen aller Reserven in dramatische Kassenkredite flhren wird.
Diese Entwicklung l3sst sich fiir die Kommunen am Finanzierungssaido ablesen:

unz 5 | Finanzierungssaldo der Gemeinden und Gemeindeverbande, 2014-2024. in Mrd. Euro
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40 Quelle: Kommunaler Finanzreport 2025 -Knappe Kassen, grolle Aufgaben — Bertelsmanri-
41 Stiftung - Seite 24
42 Die Ursachen der Verschiechterung der kommunaien Finanzlage sind neben der konjunk-
43 turell bedingten Einnahmeveriuste insbesondere folgende:
44 « qualitative Leistungsverbesserungen ohne entsprechenden Ausgleich auf der Ein-
45 nahmeseite,
46 « quantitative Steigerungen der Falizahlen ohne entsprechenden Ausgleich auf der
47 Einnahmeseite,
43 + quantitative Steigerung der Fallzahlen,
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 der einzelfallbedingte und abgrenzungsbedingte Verwaltungsaufwand in dei
gewachsenen Sozialsystem,

« die Inflationsentwicklung der letzten Jahre und
« die demographische Entwicklung.

Das in den /0iger Jahren in der Bundesrepublik Deutschiand gewachsene Sozials
spleit dabei eine wesentliche Rolle. Dies entwickelte sich nach folgendem Must
tauchte ein neues Problem auf und schon wurde eine neue sozlalstaatliche Leistur
geflhrt, die ohne Bezug und Beriicksichtigung der Wechselwirkungen neben die b
gen Leistungen gestelit wurde. Dabei wurden jeweils auf den Einzeifall bezogene Kr
fur die Zuwendung zu Grunde gelegt. Das fiihrte zu einem Wildwuchs an Biirokrati
unterschiedlichste Behérden fur die Gewahrung zustandig wurden und unterschied)
Kriterien als Voraussetzung geschaffen worden. So gibt es z. B. vielfache Einkomme
griffe als Grundvoraussetzung.

Dazu kommit, dass praktisch alle fir die Gewahrung relevanten Faktoren dem Sta
der Gesellschaft bekannt sind, aber aufgrund der mangelnden Digitalisierung nict
schinell zusammengeflhrt werden kdnnen, Dies bedeutet fur die Empfanger, dass
jede einzelne Leistung einen eigenen Antrag stellen miissen und verpfiichtet sind eir
zahl von Nachweisen flr Faktaren jewells neu zu erbringen, obwohl sie irn staatliche
tenpool vorhanden sind.

Bei rund 150 Familienleistungen, die es gegenwartig geben soll, ist dabei der Ube
sowohl fur die Anspruchsberechtigten als auch fiir die gewdhrenden Behérden nicht
gewahrieistet. Es ist auch nicht sichergestelit, dass die jeweiligen Wechselwirkunge
Leistungen im Ergebnis gerecht berlicksichtigt werden.

Deshalb muss dieser Wildwuchs bereinigt werden.

Die Digitalisierung bietet eine einmalige Chance dazu, denn Digitalisierung heifit nict
handene Prozesse aus dem Zeitalter des Federkiels 1:1 in ein EDV-Verfahren zu bt

ren. Digitalisierung heiBt Neuordnung der Verfahren, um am Ende eine Optimierung .
Prozesses sowohl hinsichtlich der Prozesskosten als auch der Zielgenauigkelt des For-
derzweckes zu erreichen.

Deshalb bedarf es in diesem Zusammenhang nicht einer Umstellung der Verwaltungsver-
fahren auf EDV, sondern eines grundlegenden Umbaus des Scozialstaates, der bezogen auf
eine Auswahl der Anspruchsberechtigten Empfangergruppen und pauschalierien Leistun-
gen hinauslauft.

Auch die Empfanger von Sozialleistungen miissen so weit, wie mdglich, in die Verantwor-
tung genommen werden und mit der Bewirtschaftung von Pauschalen zurechtkemmen,
Alles andere ist eine Entmiindigung der Mitglieder unserer Gesellschaft, Im Ubrigen tragt
der jetzige Wildwuchs auch nicht zu einer héheren Einzelfaligerashtigkeit bei.

Kunftig muss - auch wie bei der Abschopfung von Sffentlichen Mitteln - die pauschale
Bearbeitungsmaglichkeit Vorrang vor der Einzelfallgerechtigkeit haben.
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Um Ubergangsdngste zu nehmen und deutlich zu machen, dass es nicht um einen Abbau
des Sozialstaates geht, sollite von vornherein vorgesehen werden, dass bej moglicherwel-
se auftretenden Harten diese Ubergangsweise abgefedert werden, Dazu kinnie man in
einem fiinfjahrigen Ubergangszeitraum vorsehen, dass magliche Minderleistungen abge-
schmolzen werden, sodass eine abrupte Veranderung von Harten vermieden warden.




